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Yleisia huomioita esityksesta

Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry kiittdé mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi valtionavustuksesta tyévoimaviranomaiselle pitkédaikaistyéttémien
osaamisen kehittdmiseksi vuosina 2026-2028.

Yleista

AMKE pitdd osaamissetelia tavoitteeltaan kannatettavana. Erityisesti pitkaaikaistyottomyyden
voimakas kasvu aiheuttaa huomattavia kustannuksia yhteiskunnalle ja yksilGille seka hidastaa
talouskasvua. Lisaksi tydmarkkinoiden akilliset rakennemuutokset seka tyo- ja elinkeinoeldaman
muuttuvat osaamistarpeet lisddvat tarvetta nopeasti saavutettaville ja tyoelamaldhtoisille
osaamisen kehittdmisen mahdollisuuksille.

AMKE katsoo, ettd osaamissetelin toimeenpanossa on tarkeda huolehtia sen kohdentumisesta
tarkoituksenmukaisesti koulutukseen eika tyévoimaviranomaisen hallinnollisiin toimiin. AMKEn
ndakemyksen mukaan osaamissetelia tulee voida kdyttaa joustavasti erilaisiin yksil6llisiin
osaamistarpeisiin. Pitkdaikaistyottomien joukko on heterogeeninen, eika heidan tyollistymistdan
voida edistda yhdelld koulutusmallilla. Suuri haaste on se, ettei monella pitkaaikaistyottomalla ole
lainkaan perusasteen jalkeista koulutusta tai osaamista ei ole paivitetty tydmarkkinoiden
tarpeisin.

Ammatillisessa koulutuksessa lahtékohtana on yksilon olemassa olevan osaamisen tunnistaminen
ja tunnustaminen sekd puuttuvan osaamisen hankkiminen. Tata periaatetta tulee hyodyntaa
my0ds osaamissetelissa. Tarkoituksenmukaista ei aina ole suorittaa kokonaista tutkintoa, vaan
tyollistymisen kannalta ratkaiseva osaaminen voi muodostua yhdesta tai useammasta tutkinnon
osasta, tutkinnon osaa pienemmasta osaamiskokonaisuudesta tai esimerkiksi tietyn tyétehtavan
edellyttamasta patevyydesta, luvasta tai kortista.

AMKE nostaakin esiin, ettei asetuksen toimeenpanossa saa syntya lilan kapeaa tulkintaa siit3,
millaista koulutusta osaamissetelilld voidaan hankkia. Koulutuksen tulee voida olla lyhytkestoista,
modulaarista ja tydelaman tarpeisiin kohdentuvaa silloin, kun tdma vastaa tyonhakijan
palvelutarvetta. Samalla on tarkeda, ettd osaamissetelin avulla voidaan tyéllistymisen
edistdmisen lisdksi tukea my0s sellaisia osaamiskokonaisuuksia, jotka muodostavat
tarkoituksenmukaisen polun kohti tutkintoa tai laajempaa ammatillista patevyytta.

Lainsaadantoa tyottomyysetuudella kouluttautumisen ja osaamisen tadydentamisen
mahdollisuuksista on tulkittu eri tavoin, mika osoittaa saantelyn olevan nykyisellaan
monimutkaista. Eridvat tulkinnat ovat johtaneet alueellisiin eroihin ja heikentaneet ty6ttomien
tyonhakijoiden yhdenvertaista kohtelua. AMKE korostaa, ettei osaamissetelin tule lisata
jarjestelman monimutkaisuutta yksilon nakékulmasta, vaan pdinvastoin tukea osaamisen
kehittamisen mahdollisuuksia.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjat tulee tunnistaa keskeisina kouluttajina

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjilla on laaja kokemus aikuisten osaamisen kehittamisesta ja

tyoelamalahtoisten koulutuskokonaisuuksien toteuttamisesta. AMKE pitda tarkedna, etta

osaamisseteliin varatulla rahoituksella kilpailutetaan tai hankitaan koulutuksia hyédyntamalla

olemassa olevia rakenteita seka huomioimalla seka julkis- ja yksityisoikeudelliset toimijat.
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AMKE painottaa, etta tydvoimaviranomaisen ja koulutuksen jarjestajan yhteistyon tulee olla
sujuvaa ja mahdollistaa asiakkaalle tarkoituksenmukainen koulutuspolku. Tama edellyttdaa myos
sitd, ettd tydvoimaviranomaisilla on riittava tieto alueensa koulutustarjonnasta ja koulutuksen
jarjestdjilla mahdollisuus tehda yhteistyota tydvoimaviranomaisten kanssa asiakkaan
osaamistarpeen ratkaisemiseksi.

Osaamissetelin tulee vastata alueellisiin tydvoima- ja osaamistarpeisiin

AMKE katsoo, ettd osaamissetelin vaikuttavuuden kannalta on keskeista, etta koulutus kytkeytyy
todellisiin tyémarkkinoiden osaamistarpeisiin. Pitkaaikaistyottéman osaamisen kehittdminen ei
ole tarkoituksenmukaista, jos hankittu osaaminen ei paranna hanen mahdollisuuksiaan tyollistya.
AMKE painottaa, ettd mahdollisuus osaamisen hankkimiseen on yksil6llisesti monipuolisin
keinoin kuten esimerkiksi oppisopimuskoulutusta hyodyntamalla.

Ty6voimaviranomaisten, koulutuksen jarjestdjien, alueen elinkeinoeldman sekd muiden
keskeisten toimijoiden yhteistyota tulee AMKENn nakemyksen mukaan vahvistaa
pitkaaikaistyottomyyden hoidossa sekd osaamissetelin toimeenpanossa. Nadin voidaan tunnistaa
sellaisia lyhyita ja joustavia koulutuksia ja osaamiskokonaisuuksia, joilla voidaan vastata
alueellisiin rekrytointi- ja osaajatarpeisiin.

Samalla tulee huolehtia siitd, etta asiakkaan yksil6llinen palvelutarve sadilyy keskidssa. Alueellisen
tyovoimatarpeen ei tule johtaa siihen, etta tyonhakijalle tarjotaan koulutusta, joka ei vastaa
hdanen aiempaa osaamistaan, edellytyksidan tai realistista tyollistymispolkuaan.

AMKE pitaa tarkedna, ettda osaamissetelilla voidaan vastata tyollistymisen kannalta keskeisiin
osaamistarpeisiin. Kielitaidon kehittdminen on perusteltua silloin, kun suomen tai ruotsin kielen
taito muodostaa esteen tyollistymiselle. Samalla osaamissetelin tulee mahdollistaa myés muiden
tyoelamassa tarvittavien valmiuksien, kuten digitaalisten taitojen, ty6elamataitojen ja muun
yleisen osaamisen vahvistaminen.

Vaikuttavuutta tulee seurata

AMKE katsoo, ettd osaamissetelin vaikuttavuutta tulee arvioida systemaattisesti. Arvioinnissa
tulee tarkastella palvelujen kaytt6a, osaamisen kehittymista, koulutusten loppuun suorittamista
seka siirtymia tyohon ja koulutukseen. Vaikuttavuutta tulee arvioida myos suhteessa siihen,
millaista osaamista tydmarkkinoilla tarvitaan ja miten koulutus on vastannut alueellisiin
tyOvoimatarpeisiin.

Seurannan tulee kuitenkin perustua mahdollisimman pitkalle olemassa olevaan tietoon. AMKE
painottaa, etta koulutuksen jarjestdjille ei tule muodostaa uusia pysyvia manuaalisia raportointi-
tai tiedonkeruuvelvoitteita osaamissetelin toimeenpanon myo6ta. Tiedonkeruun ja
vaikuttavuuden arvioinnin vastuut tulee maaritella selkeasti eri toimijoiden kuten
tyovoimaviranomaisten ja koulutuksen jarjestdjien valilla.
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