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Suomen oppisopimuskoulutuksen jarjestijit ry.

PL 77706, 02070 Espoon kaupunki

Lausunto 4.5.2017

Asia: HE 39/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja eriiiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Suomen oppisopimuskoulutuksen jirjestijit ry kiittii mahdollisuudesta tulla kuulluksi asiassa ja lausuu seuraa-
vaa:

Lakiesityksessa uudeksi ammatillisen koulutuksen laiksi on erityisen hyvi, ettd oppisopimus jatkuu
keskeisiltd osin nykyisen kaltaisena ja erikseen haettava laajennettu oppisopimustehtivi mahdollistaa
kattavat opiskelumahdollisuudet koko maassa.

Siirtyminen yhteen tapaan tehdi henkilokohtaistaminen selkiinnyttdd ja helpottaa koulutuksen jir-
Jestéjin tyGtd ja on tydelimille ymmdrrettavimpi. Henkil6kohtaistamisen kiytéinteet tulisi pitii
mahdollisimman kevein ja niiden tulee olla vaivattomia tydeldmén nakokulmasta.

Rahoituksen uudistaminen on lihtokohtaisesti oikeansuuntainen Ja kannustaa koulutuksen jirjes-
tdjid tehokkaaseen toimintaan.

Lisiksi Suomen oppisopimuskoulutuksen jirjestijit ry kiinnittdd huomiota seuraaviin asioihin lakiesityksiin
liittyen:

Koulutukseen hakeutuminen, joustavuus
Oppisopimuskoulutus tulee jérjesti siten, ettd koulutus voidaan aloittaa opiskelijoiden ja tyonan-
tajien tarpeen mukaan milloin vain.

Koulutuksen saavutettavaus

Miéiritelty ensisijainen toiminta-alue on lihtokohtaisesti selked, mutta kdytdnnossd koulutuksen
Jérjestdjit voivat toimia milld alueella haluavat, miki tullee ndyttdytyméiin tarjonnan osalta episel-
vind asiakkaille.

Koulutuspaikkojen riittiivyys

Siirtymévaiheessa oppisopimuskoulutuksen rahoituksessa jaresurssoinnissa tulee huomioida van-
han lainsdéddnnon aikana tehtyjen oppisopimusten loppuun saattaminen. Jatkossa myos laajan
Jarjestdmisluvan mukaiseen toimintaan tulee varata riittdvit resurssit luvan saaneille koulutuksen
Jjarjestdjdlle.

Henkil6kohtaistaminen

Oppisopimuskoulutus perustuu tydantajan ja tyontekijin médraaikaiseen tydsuhteeseen. Hakeutu-
misessa ja opiskelijaksi ottamisessa oppisopimuskoulutuksen aloittaminen tulee olla joustavaa ja
ajallisesti rytmittyd tydsopimuksen solmimiseen, ei hallinnollisiin pdatoksiin. Opiskelijaksi otta-
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minen ei saa monimutkaistaa oppisopimuskoulutuksen kdynnistdmistd. Henkilokohtaistamispro-
sessin tulisi olla ehjd kokonaisuus ja prosessi opiskelijan ja tyopaikan nikokulmasta. Esityksen
mukaan kaikille opiskelijoille laaditaan henkilskohtaiset osaamisen kehittimissuunnitelmat, mutta
esityksestd ei kuitenkaan kiy ilmi, miten timi keskeinen prosessi kyetddn toteuttamaan 45 000
uudelle opiskelijalle laadukkaasti.

Tyépaikalla tapahtuva oppiminen (oppisopimus- ja koulutussopimus)

Hallitusohjelman tavoitetta vihenti tyonantajille kohdistuvaa oppisopimuksen hallinnollista taak-
kaa ei ole laissa saavutettu - oppisopimuskoulutuksen muotovaatimusten osalta ei laissa ei ole juuri
mitédn muutoksia nykyiseen tilanteeseen verrattuna. Sen sijaan oppisopimusten muotovaatimukset
ovat laajenemassa myos koulutussopimusten kiytinteisiin, miki lisid merkittivisti koulutussopi-
mustySpaikan ja koulutuksen jérjestdjin hallinnollista ty6ti. Oppisopimuskoulutuksen tyosuhde-
perusteisuus tulisi tunnistaa erityispiirteen, joka lipileikkaa koko oppisopimuskoulutuksen jirjes-
tamisen prosessia. Koulutussopimus on yksiloprosessi, jossa opiskelija on kokoajan oppilaitoksen
opiskelija, ei koulutussopimuksen sopimusosapuoli.

Reformin toimeenpanon yhteydessi tulee selvittii oppisopimuskoulutuksen hallinnollisen taakan
vihentdmistd tydnantajille. Tirked on varmistaa, etti oppisopimuskoulutuksen kdytinteet ovat
myds yhdenmukaisia ja ymmérrettivii tydelimin nikokulmasta koko maassa.

Oppisopimuskoulutuksen purkautumisen jilkeen koulutuksen Jarjestdjan tulee mahdollistaa opin-
tojen jatkaminen uudessa oppisopimuspaikassa tai koulutuksen jérjestdjin muissa oppimisympa-
ristoissa.

Lakiesityksess ei ole tyokaluja nuorten oppisopimuskoulutuksen lisdimiseksi.

Kiyttoon otettavassa uudessa koulutussopimuksessa velvoitetaan tekemézin sopimus erikseen tut-
kinnon osittain. Tama tulee lisdiméian merkittivisti koulutussopimustyopaikan ja koulutuksen jir-
jestéjdn hallinnollista tyoti.

Eduskunnan tulisi edellyttia tydpaikalla jérjestettivin koulutuksen osalta lainsdidinnén vaikutus-
ten kattavaa seurantaa. Mahdollisiin ei-toivottuihin vaikutuksiin tiytyisi voida puuttua mahdolli-
simman pian. Uuden lainséédinnén vaikutuksia nuorten oppisopimusten ja koulutussopimusten
médrdan ja tyollistymiseen tulee seurata lain voimaantulon Jilkeen. Palkattomien koulutussopi-
musten vaikutuksia tydmarkkinoihin ei ole arvioitu, joten niiti tulee seurata.

Tydpaikalla jérjestettdvin koulutuksen méérin lisdéintyminen edellyttdd koulutuksen jirjestdjiltd
tyGeldmén tarpeet tuntevaa palveluprosessia ja henkilostod. Palveluprosessin toimivuutta tulee seu-
rata jatkuvalla tyGeldméipalautteella.

Lainséddannon tavoitteena on, ettd ammatillinen koulutus palvelee sekd nuoria ettid aikuisia, mutta
esitys painottuu selvsti nuoriin ja heikosti ty6llistyviin. Tydeliméan tarpeet ovat kuitenkin jatku-
vasti uusiutuvia, joihin ammatillisella aikuiskoulutuksella Ja oppisopimuskoulutuksella on pystytty
vastaamaan joustavasti. Hallituksen esityksessi ei esiteti keinoja, joilla tydeliméssi olevien osaa-
misen kehittimisen resurssit ja soveltuvimmat toteutustavat turvataan. Uhkana on, ettd suomalai-
nen laadukas ja tehokas aikuiskoulutus jid yksildiden ja yritysten ostovoiman varaan.
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Henkilosto, opettajan rooli
Reformin toimeenpanon onnistuminen edellyttéi, ettd opettajien ja muun henkildston tydelimi-
osaaminen varmistetaan ja ajattelutapa uudistuu.

Tyopaikan henkilosto kouluttajina

Reformin tavoitteiden toteutuminen edellyttia myds tydpaikkojen ja niiden henkildston ajattelun
muutosta. Koulutuksen jérjestdjien on tuettava tyopaikan henkiloston osaamista ja 10ydettivi uusia
yhteistyon malleja.

Rahoitusuudistus

Uuden lainsddddnnon my6td koulutuksen jérjestiji kohdentaa itse saamansa rahoituksen eri asia-
kasryhmille. Tdmén uudistuksen my&td eduskunta luopuu oikeudestaan ohjata ammatillisen kou-
lutuksen rahoituksen kohdentamisesta eri kohderyhmille, koska valtion talousarviossa on jatkossa
vain yksi momentti koskien kaikkea ammatillista koulutusta.

Rahoitusjérjestelmid on monimutkainen ja kokonaisuutena vaikeasti hahmottuva. Erilaisia paino-
kertoimia ja kustannusryhmii on runsaasti, milld on osaltaan yritetty luoda yhtendiseen kokonai-
suuteen tarvittavia ohjauselementteji. Esityksestd kdy ilmi, ettd ammatillisella peruskoulutuksella
on erilaiset tavoitteet ja kohderyhmit kuin ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksessa ole-
villa. Olisiko selkeintd, ettd rahoitusjirjestelmit olisivat edelleen erikseen?

Rahoitusjarjestelmé kannustaa ammatillisen perustutkinnon jirjestimiseen - ohjaako timi yksilon
ja tyOeldmin kannalta epétarkoituksenmukaiseen tutkinnon ja koulutuksen jérjestimiseen? Jotta
koulutuksen jérjestdjd saa saman rahoituksen kuin perustutkinnosta, sen pitii tuottaa kolminker-
tainen mddrd ammatti- ja erikoisammattitutkintoja.

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista esitetéin, etti opiskelijavuoteen kuulu-
viksi pdiviksi lasketaan alkamis- ja pddttymispéivd sekéd koulutuksen jérjestdjin pédttimit loma-
ajat ja viikonloput. Tdma ei ohjaa yksil6llisten opintopolkujen kiyttimiseen eiké tehokkuuteen.
Loma-ajat pitdisi laskea opiskelijavuoteen kuuluviksi pdiviksi ainoastaan silloin, jos niiden ajalle
on henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman mukaisesti tehty oppisopimus tai koulu-
tussopimus.

Rahoitusjérjestelmin vaikutuksia eri kohderyhmille ei ole tarpeeksi selvitetty ennen lain hyviksy-
misté ja eduskunnan kannattaisikin tima selvittda, jotta rahoitusjérjestelmi olisi toimiva. Erityisen
tiarkedd on seurata, ohjaako tdimi ainoa ohjauselementti vaikuttavuuteen, tehokkuuteen ja asiakas-
lahtdiseen toimintaan.

Espoo 3.5.2017
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