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Hanvisning: Begédran om utldtande 26.4.2017

Arende: Axxell Utbildning Ab:s utlatande om RP 39/2017 rd med Regeringens
proposition med férslag till lag om yrkesutbildning samt vissa dértill hérande lagar

Axxell omfattar en ny lag som férenhetligar och férenklar. For alla anordnare
med tillstand av ministeriet bér samma krav och icke-vinstprincipen gélla, ocksa
i frdga om arbetskraftsutbildning.

For mycket av forutségbarheten gar dock forlorad. Detta krdver éndringar i
det féreslagna finansieringssystemet (jfr senare). Det som nu foreslas leder till
annu storre osdkerhet ocksa for de anstallda. Andelen tidsbundna avtal,
samarbetsforhandlingar och sannolikt ocksa arbetskonflikter kommer att oka.

Motstridigt 4r ocksa att delegering betonas men de facto behaller ministeriet
eller far t.o.m. starkare provningsritt. Bl.a. géller detta anordnartilistanden
enligt 23 §, som trots vissa justeringar annu kommer att vara detaljerade och
kan frsvara snabba reaktioner pa nya utbildningsbehov.

Fragan om undervisnings-/ examenssprak i tillstdnden har nu samlats till 24 §.
Nu &r paragrafen ytterst flexibel och méjliggdr nastan alla kombinationer av en-
/tvasprakiga anordnare som ocksa kan ge undervisning i det andra inhemska
spraket eller andra sprak och utexaminera ocksa pa andra &n undervisnings-
spraket. Nar tillstand beviljas bér dock kommas ihag den tidigare av ministeriet
(2012) uttalade linjen, att det primédra malet vid eventuella &ndringar i
anordnarnitet och omférdelningar av studieplatser &r att svensksprakig
utbildning koncentreras till svensksprakiga utbildningsanordnare.

Pavisandet av kunnande i 52 § ar annu starkt begrénsat enbart till
arbetsplatser men borde motsvara nuvarande lag, som séger att det ka ske
ocksa i laroanstalt eller annan plats som utbildningsanordnaren anvisar.

Det egentliga behovet av ett nytt utbildningsavtal (kap. 8) har &nnu blivit oklart.
Regleringen &r for detaljerad och det finns en risk att lagstiftning om en ny
administrativ form uppfattas som storre krav pa mottagarna (arbetslivet) och ger
upphov till konflikter om finansiering och t.o.m. férsvérar hittandet av platser. |
vilket fall som helst bdr-ersittning inte betalas for utbildningsavtal.

| radande situation maste alla atgérder som 6kar anordnarnas ekonomiska
bérda undvikas. Axxell motsitter sig dérfér en utvidgning av rétten till
avgiftsfria maltider (100 §) till att omfatta dem som enligt nuvarande system
forbereder sig for fristdende examen.
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- Gillande det nya finansieringssystemet ar det mycket svart att géra alla
kriterier och métare sa entydiga och objektiva att de skulle garantera rattvisa
mellan anordnarna (studerandena). Det finns stor risk att den stora méngden av
kriterier leder till manipulation for att 6ka finansieringen. Vi far "allas krig mot alla
pa nationell niva” som leder till att anordnare som redan har svart far det annu
svarare. Dessutom har detta en olycklig regional aspekt — i hur hég grad skall
framgangen for anordnare i nagon del av landet fa paverka finansieringen fér en
helt annan region, med méjligtvis en helt annan struktur pa arbetsmarknadens
behov? Att man vid resultatfinansieringen i viss man beaktar olikheter i
regionernas sysselsattning ar bra, men kan inte balansera upp helheten.

- Foregaende hotar pa ett allvarligt sétt tillgdangligheten till utbildning, trots att
detta pa flera stéllen lyfts fram som ett centralt mal. Detta blir sarskilt besvarligt
dér svensksprakig utbildning och geografisk splittring sammanfaller, som i
Axxells fall, eftersom vardera &r otvivelaktigt kostnadshdjande faktorer. 1 32 d §
borde darfor tas in en ny punkt 8), som beaktar att svensksprakig utbildning ar
en faktor som hdjer grundfinansieringen. Minimikravet ar ett omndmnande i 32 e
§ om behovsprdvad férhdjning, eller i motiveringarna.

- For att 6ka forutsdgbarheten bor grundfinansieringen absolut hdjas till
minst 60 %, helst 70 %, och resultatfinansieringens minskas till hogst 10 %

- De koefficienter som enligt finansieringslagen och férordning bestammer olika
utbildningars tyngd maste dnnu dvervdgas. Bl.a. borde sjofartsutbildningen
med dess avvikande praktikkrav och i praktiken langre studietider
uppmarksammas bade géllande grund- och prestationsfinansieringen

- Att det nya finansieringssystemet far ratt lang évergangstid &r bra, men bor
kombineras med klausul om att skara bort fér stora eller fordndringar under
de férsta 2 aren, t.ex. sa att ingen forlorar eller vinner mera an 2 %.
Tillrackliga anslag for behovsprovning maste finnas for att hjalpa anordnare
som hamnar i svarigheter.

- Samtidigt med reformen maste — &ntligen — moms-lagens 30 § dndras sa att
privata anordnare far kompensation for moms som ingar i hyror.
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