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Tutkimushanke

= VN TEAS -tutkimuksessa selvitetty monipuolisesti
ammatillisen tydvoimakoulutuksen toimivuutta ja
vaikuttavuutta seka mahdollisia kehitystarpeita.

= Johtopaatoksia ja suosituksia muodostettu seka tilastollisen
analyysin (TEMin ja Tilastokeskuksen rekisteriaineistot) etta
haastattelujen ja kyselyjen perusteella. Kyselyt kohdistettiin
tyovoimakoulutuksen asiakkaille, tydnantajille,
palveluntuottajille seka TE-hallinnon edustajille.

= Toteuttajat: Pellervon taloustutkimus PTT, Tyon ja talouden
tutkimus LABORE seka MDI Public Oy

= Raportti “Ammatillisen tyovoimakoulutuksen toimivuuden ja

vaikutusten arviointi” julkaistu 14.4.2022
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Puolet hakeneista hyvaksytaan koulutukseen

Ty6nhakijoiden ohjautuminen ammatilliseen tyévoimakoulutukseen
= Kaikista tyonhakijoista keskimaarin 8 % hakee 2005-2019
ammatilliseen tydvoimakoulutukseen

Lomautettu 4 %

‘/
= Vuosittain hakuja ammatilliseen _ ' v ulkop ‘
e . . v. ulkop 9 %
tyovoimakoulutukseen noin 90 000 kpl , Tyossa 17 % \(

= Ammatilliseen tyovoimakoulutukseen hakeneet (Tyossa 18 %
tyonhakijat suurimmaksi osaksi tyottomia (72%).
Joukossa myos tyossa olevia (17%), lomautettuja
(4%) ja tyovoiman ulkopuolisia henkil6ita (6%).

Hylatty 50 %

Hakenut 100 % I

E| aloittanut 7 %

Ei hakenut 92 %

Tydnhakijat

= Vain puolet hakeneista hyvaksytaan ammatilliseen
tyovoimakoulutukseen. Kysyntaa tarjontaa
enemman. Haastattelujen ja kyselyjen perusteella [mpstic a4
tassa alueellista (ja alakohtaista) vaihtelua.

Tyéton 72 %
H vaks ty 50 %

Alon'tanut@

Koulutukseen hakeneet tyénhakijat

= Suurin osa hyvaksytyista aloittaa koulutuksen ja
suorittaa tyovoimakoulutuksen myos loppuun =
saakka. S
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Aloitukset painottuvat syyskuukausille

" Ammatillisia tydvoimakoulutuksia aloitettu noin Ammatillisen tyévoimakoulutuksen aloitusten jakauma kuukausittain ennen
35 000 vuodessa. Viime vuosina viahemman. (2015-2017) ja jalkeen (2018-2020) ammatillisen koulutuksen reformin.

= Vuoden sisalla osallistujamaéarissa erottuvat alku- 16

ja loppuvuoden kuukaudet (kesdakuukausina 14
vahemman osallistujia ja aloituksia)

W 2015-2017 m2018-2020

12
= Vuoden 2018 ammatillisen koulutuksen reformin
yksi tavoitteista oli lisata joustavuutta aloituksiin

jatkuvalla haulla. Tavoitteessa ei aivan onnistuttu
ammatillisen tyovoimakoulutuksen nakokulmasta.
= Reformin jdlkeen aloitukset painottuvat
aiempaa enemman syyskuukausille.
= Jotta ammatillisen tydévoimakoulutuksen alkua ei I .
N
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1

Osuus aloituksista, %
D (o)} (0] o

N

o

joutuisi odottamaan liian pitkaan, olisi koulutuksia
hyva saada alkamaan tasaisemmin vuoden aikana.

kuukausi
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Osallistujissa korostuvat miehet ja keskiasteen

tutkinnon suorittaneet

= Ammatilliseen tyévoimakoulutukseen
osallistujissa korostuvat miehet ja keskiasteen
ammatillisen tutkinnon suorittaneet

= |kadantyneiden (50-59-v.) osuus osallistujista ollut
muita ikaryhmia pienempi, mutta osuus kasvanut
2010-luvun loppupuolella
= esim. tehdyt lakimuutokset elaketurvan

alaikarajaan seka muutokset ty6ttémyysturvan
lisdpaivien alaikarajaan

= Ulkomaalaistaustaisten osuus osallistujista
kasvanut 2010-luvulla

Ammatillisen tyévoimakoulutuksen osallistujat eri taustamuuttujien mukaan

(% aloituksista) vuosina 2005-2019.
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Aliedustettuja asiakasryhmia

Asiakasryhmien osuudet kaikista tyonhakijoista j7a ammatillisen tyévoimakoulutukseen
osallistuneista (aloittaneista) vuosina 2005-2017.

. . - Kaikki .
= Aliedustettuina ammatilliseen 2005-2017 tydnhakijat|  Osallistujat
tyovoimakoulutukseen osallistujissa: [Nainen | 49,4 % 39,4 %
. Ulkomaalaistaustainen 9,2 % 10,1 %
| e R
= jkdaantyneet (50-59- ja 60+ -vuotiaat) alle20 | 11,2 % 5,0 %
: : [ 20-29 000000 29,6 % 30,8 %
= vain perusasteen suorittaneet 3039 | 20,3 % 25,8 %
19,0 % 24,5 %
= |lomautetut [ 5059 000000000 17,6 % 13,6 %
o 2,3% 0,3 %
= tyovoiman ulkopuolella olevat
30,5 % 26,3 %
T Svai ot | keskiaste | 37,5 % 43,7 %
= Heitd ollut tyévoimakoulutukseen osallistujien VTioppilas 129 % 98 %
' 3 3 in tyd ijoi 13,9 % 15,2 %
joukossa vahemman kuin tyonhakijoissa 52 % 50 %
keskimaarin vuosina 2005-2017
60,9 % 701%
= Pitkaaikaistyottémat eivat nayttaisi olevan lomautettu/lyhennetylla viikolla 8,5 % 5,4 %
i i Bvoi 19,8 % 19,1%
aliedustettuina tyévoimakoulutuksessa tyBvoiman ulkopuolella 10,8 % 54 %

*Kaikki tydnhakijat ja osallistujat tdssa ryhmadssa sisaltda vain tyottomat
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Koulutukseen valikoituminen

= Ammatilliseen tyovoimakoulutukseen hakijoiden Tydllisyys osallistuja- ja vertailuryhmissé (ennen kaltaistamista) viisi vuotta
joukosta koulutukseen valikoituu henkilit, joilla ggqgnk{easll;};rp\genen vuotta jalkeen tydnhaun alkamisen. Tumma viiva 2005-
muita paremmat edellytykset tyollistya i
= QOsallistuneiden tyollisyys vertailuryhmia
korkeammalla tasolla jo ennen koulutuksen 0,61
alkamista; erityisesti ero suuri suhteessa henkilihin, g /
jotka hakeneet koulutukseen, mutta joita ei ole 80,51 /
siihen hyvaksytty. 2 M‘_/A/
= Samankaltaisia havaintoja ns. “kerman kuorinnasta” Chad
tehty aiemmin (esim. Aho ym. 2018; Lehmann ja 803_ 1
Kluve 2010; Skedinger ja Widerstedt 2007). '
= Suomessa tyovoimakoulutuksen valintaprosessia 0,21 ,
ohjaa laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta ja 60 -48 36 24 12 0 12 24 36 48 60 72 84 96 108 120

Kuukausi suhteessa tyénhaun alkuun

sen soveltamisohje (916/2012, JTYPL).

= Valitaan henkil6ita, jotka soveltuvat parhaiten
koulutukseen ja jotka motivoituneita suorittamaan
koulutuksen loppuun saakka.

© QOsallistujat # Hakeneet ei-osallistujat # Ei-osallistujat
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Ammatillisella tydvoimakoulutuksella pitkakestoisia
tyollisyys- ja tulovaikutuksia

: A-I'VIOI'EU an.wmatlll.lsen ty'c.)v.OImakoul.utukS(?n. va|kutl,!k5|a Ammatillisen tyovoimakoulutuksen tyollisyysvaikutukset. Kaksi
siihen osallistuneiden tyodllisyyteen ja tuloihin. Kaksi vertailuryhmaa.
vertailuryhmaa. 0.101

= Ammatillinen tyévoimakoulutus nostaa osallistuneiden
tyollisyytta keskimaarin 5-10 prosenttiyksikkoa ja
vuosittaisia palkkatuloja noin 2 500 euroa
tarkasteluajankohdasta ja vertailuryhmasta riippuen.

o
o
a

0,001--

= Ammatillisen tyovoimakoulutuksen myonteiset vaikutukset
ilmenevat noin 1-2 vuoden kuluttua koulutuksen
alkamisesta (ns. lukkiutumisvaikutus).

-0.051

Arvioitu vaikutus, %-yksikkoa

o
-
o

= Ammatillisen tyovoimakoulutuksen myonteiset vaikutukset

osallistujille ovat varsin pitkakestoisia, jopa 10 vuotta. 60 48 -36 24 -12 0 12 24 36 48 60 72 84 96 108 120
Kuukausi suhteessa koulutuksen alkukuukauteen

= Tulokset linjassa aiempien tutkimusten kanssa (esim. Card
ym. 2018; Aho ym.2018).

Vertailuryhma -= Ei-osallistujat - Hakeneet ei-osallistujat
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Pidemmilla tydvoimakoulutuksilla suuremmat

tyollisyysvaikutukset

= Arvioitu ammatillisen tydvoimakoulutuksen vaikuttavuutta
erikseen koulutuslajin (ammatillinen peruskoulutus,
uudelleenkoulutus, jatkokoulutus, yrittdja- ja muu
koulutus) ja koulutuksen keston mukaan.

= Pidemmilla tyévoimakoulutuksilla on pidemmat
lukkiutumisvaikutukset. Toisaalta pidemmilla koulutuksilla
my0ds suuremmat tyollisyys- ja tulovaikutukset pidemmalla
aikavalilla.

= Pitkakestoiset koulutukset eivat kuitenkaan valttamatta
kustannustehokkaimpia. Pitkdkestoiset koulutukset ovat
lyhytkestoisia kalliimpia, ja pitkiin koulutuksiin osallistujat
ovat pois tydmarkkinoilta kauemmin kuin lyhyempiin
koulutuksiin osallistujat.

= Eiarvioitu ammatillisen tyovoimakoulutuksen
kustannustehokkuutta.

Arvioitu vaikutus, %-yksikkoa

Ammatillisen tyévoimakoulutuksen tyollisyysvaikutukset koulutuksen
keston mukaan. Vertailuryhmana hakeneet ei-osallistujat.

0,151

0,10

=2
[=)
a

0,007--
-0.051
-0.10
-0.151
-0.201
-0.251

-0.30+

60 48 36 24 -12 0 12 24 36 48 60 72 84 96 108 120
Kuukausi suhteessa koulutuksen alkukuukauteen

Koulutuspéivien maara = 0-100 - 101-200 # 201-300 -+ 301-



Prf y

Ammatillinen tyévoimakoulutus vaikuttavaa
tydmarkkina-asemasta riippumatta

= Arvioitu ammatillisen tydvoimakoulutuksen Ammatillisen tyévoimakoulutuksen tydllisyysvaikutukset tydnhakua
vaikuttavuutta koulutusta edeltavan tyomarkkina- edellltévén tydmarkkina-aseman mukaan. Vertailuryhmana hakeneet ei-
by . osallistujat.
aseman mukaan (tyoton, tyossa, lomautettu, J
tyovoiman ulkopuolella). 0,101

= Tyottomille ja tyollisille tydonhakijoille arvioimme
noin 5-10 prosenttiyksikon tyollisyysvaikutukset
alkaen 2 vuotta ammatilliseen
tyovoimakoulutukseen alkamisen jalkeen.

0,05

0,007--

= Lomautetuille arvioimme hieman muita ryhmia
pienemman, noin 5 prosenttiyksikon
tyollisyysvaikutuksen.

Arvioitu vaikutus, %-yksikkoa

= Tyévoiman ulkopuolella olleille arvioimme hieman R NI N I T
. . k o uukausi suhteessa koulutuksen alkukuukauteen
muita suuremman, noin 10 prosenttiyksikon
tyollisyysvaikutuksen.

- Lomautettu - Ty®dvoiman ulkopuolella 4 Tydssad -+ Tydtén
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Johtopaatokset

= Ammatillinen tydvoimakoulutus nostaa siihen osallistuneiden tyollisyytta ja tuloja pidemmalla
aikavalilla. Vaikutukset varsin pitkakestoisia.

= Ammatillisen tydvoimakoulutuksen hankintamenetelmat ja jarjestamisprosessit arvioitiin kyselyissa
paaosin toimiviksi, ja koulutukset saivat hyvat kokonaisarvosanat. Yhteistyo koulutushankinnoissa

sujuvaa eri toimijoiden kesken.

= Esim. osallistujat pitivat koulutuksia yleisesti ottaen kiinnostavina, laadukkaina, hyvin
jarjestettyina ja onnistuneina opetusmenetelmien osalta. Kokonaisarvosana 7,9.

" |so osa ammatillisista tyovoimakoulutuksista on laadukkaita ja saa hyvaa palautetta, mutta pieneen
osaan kohdistuu kritiikkia eri toimijoilta. Kritiikki koulutusprosessissa kohdistui asiakashankinnan ja

asiakkaiden ohjauksen toimimattomuuteen.

= Ammatillisen tyovoimakoulutuksen kehitystarpeet liittyvat lahinna asiakasohjaukseen,
tyovoimakoulutuksen kohdentumiseen ja kaytettavissa oleviin resursseihin.
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Suositukset

= Asiakasohjausta tulee kehittaa monesta eri suunnasta

= Tyovoimakoulutuksista tulee jakaa tietoa laajemmin potentiaalisille osallistujille ja tydnantajille
seka TE-toimistojen ja kuntakokeilun tyontekijoille, joilla on rooli asiakkaiden oikea-aikaisessa ja
tarkoituksenmukaisessa ohjaamisessa koulutuksiin.

= Asiakkaat toivoivat enemman selkokielista tietoa koulutusten sisallosta, toteutuksesta ja sen
tarjoamista tyollistymismahdollisuuksista.

= Myos selkokielista tietoa koulutukseen osallistumisen muutoksista etuuksiin kaivataan
(epavarmuutta aiheuttava asia).
= Tydvoimakoulutusten laadun valvonta ja sisdllon kehittaminen

= Koulutusten laatu vaihtelee. Iso osa koulutuksista on laadukkaita ja saa hyvaa palautetta, mutta
pieneen osaan kohdistuu kritiikkia eri toimijoilta.

= QOsallistujat ehdottivat pedagogisten kriteerien asettamista opettajille, jotta koulutuksen laatu ja
toteutus pysyisivat aina korkealla tasolla.

= Koulutusten suunnittelun tueksi kaivataan enemman ennakointitietoa tydmarkkinoilla
tarvittavasta osaamisesta.
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= Resurssien lisaykselle tarvetta

= Resurssien lisaamisen tarve ei liity pelkastaan koulutuksen tarjontaan vaan myos koulutuksiin
ohjaamiseen.

= Koulutuksia on joillain alueilla tarjolla kysyntaa vahemman, mutta toisaalta kaikki TE-toimiston
asiakkaat eivat tunne koulutuksia riittavasti.

= (Osa asiakkaista tarvitsee tukea koulutuksiin hakeutumiseen ja koulutushakemuksen
laatimiseen.

= Uudelleen kohdentaminen ja raatalointi
= Ammatillisiin tydvoimakoulutuksiin valikoituu henkil6ita, joilla on keskimaaraista paremmat
edellytykset tyollistya.

= Ammatillisia tyévoimakoulutuksia tulisi kohdentaa ja raataloida nykyista enemman myos niille,
joiden tyollistymisedellytykset ovat heikommat (esim. perusasteen koulutuksen suorittaneet ja
tyovoiman ulkopuolella olevat).

= Tata varten tarvitaan kestoltaan, sisall6ltaan ja toteutustavaltaan raataloityja
tyovoimakoulutuksia.

= Rinnalle tarvitaan todennakdisesti myos monialaisia ohjaus- ja tukipalveluja, jotka myos
maksavat enemman.
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= Siirtymassa koulutuksesta tyoelamaan kaivataan aktiivisempaa tukea
= Monella asiakkaalla kokemuksen puute on keskeinen este tyollistymiselle.
= Koulutuksen lopulle toivotaan esimerkiksi tyonhakukoulutusta ja/tai CV-klinikkaa.
= Tyonhaussa tarkeiden verkostojen luominen tulisi aloittaa jo koulutuksen aikana ja myds tahan
toivottiin lisaa tukea.
= Tietotarpeet

= Tutkimuksen aikana selvisi, etta asiakastietojarjestelmaan syotetty koulutuslaji-muuttuja
sisaltaa paljon epavarmuutta ja mittausvirheita, silla kirjaamiskaytannot vaihtelevat.

= Seurannan kannalta olisi tarkeaa, etta tyovoimakoulutuksen sisallon kirjaaminen olisi tarkempaa
ja yhtendisempaa, jotta voitaisiin arvioida paremmin eri koulutusten vaikuttavuutta, ja arvioida,
etta millainen ammatillinen tyévoimakoulutus on vaikuttavinta.



Kiitos!

henna.busk@ptt.fi
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