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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2018

Ammatillisen koulutuksen rahoitus vuonna 2018

Talous pysyy kireénd vielé vuosia

Talousarvioesityksen mukaisesti ammatillisen koulutuksen rahoitus on vuonna 2018 noin 15 miljoonaa
euroa pienempi kuin vuonna 2017. Tama johtuu mm. nuorten aikuisten osaamisohjelman vahittaisesta
alas ajamisesta (-20 M€) ja oppisopimuskoulutuksen méaaraaikaisen rahoituksen (-15 M€)

paattymisestd. OKM:n hallinnonalalla nakyy lisdyksena tydvoimakoulutuksesta siirtyva 50 M€, mika on

jo aiemmin kaytetty koulutukseen toisen hallinnonalan kautta. Kyse ei ole uudesta rahoituksesta.

Nuorten aikuisten osaamisohjelman ja oppisopimuskoulutuksen lisdrahoituksen supistuminen
vahentavat koulutustarjontaa. AMKE on huolissaan tyovoimakoulutuksen ja maahanmuuttajien

ammatillisen koulutuksen tulevaisuudesta.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus on supistunut vuoden 2012 jalkeen. llman maararahasiirtoa TEM:Ita
ensi vuoden rahoitus olisi 328 M€ eli 16 prosenttia pienempi kuin vuonna 2012. Tilastokeskuksen
mukaan vuonna 2016 ammatillisessa koulutuksessa oli 51 000 opiskelijaa (18,5 %) enemman kuin

vuonna 2012. Koulutus on tehostunut huomattavasti ennen vuosien 2017 suurimpia leikkauksia.

AMKE kiinnittda huomiota siihen, etta vuoden 2018 alusta voimaan tulevan uuden rahoitusjarjestelman
myota koulutuksen valtionosuusrahoituksesta 2 prosenttia eli noin 33,9 M€ kadytetaan
strategiarahoituksena reformin toimeenpanoon ja mm. fuusioiden toimeenpanoon.
Talousarvioesitykseen sisaltyva 15 M€ lisarahoitus reformin toimeenpanoon suunnataan myos

ensisijaisesti kehittamiseen.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus pysyy kiredna vield usean vuoden ajan. AMKEn kevaalla 2017
tekeman jasenkyselyn mukaan joka viides koulutuksen jarjestdja arvioi taloutensa tasapainottuvan
vasta vuoden 2020 jalkeen. Erityisesti toimitilojen ja kiinteistdjen osalta sopeuttaminen on hidasta.
Koulutuksen rahoitus kaytetdaan paasaantdisesti henkilostéon ja toimitiloihin, joten leikkauksetkin

kohdistuvat niihin.
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Reformi lisdd kustannuksia

AMKE muistuttaa, ettda ammatillisen koulutuksen rahoitus on supistunut vuodesta 2013 lahtien, ja
uuden rahoituslain mukaisia indeksikorotuksia on luvassa aikaisintaan vuonna 2020. Kuntaliiton
mukaan reformin tuomat lisdtehtdvat aiheuttavat jopa 80 miljoonan euron lisdkustannukset

koulutuksen jarjestajille.

Koulutuksen jarjestaminen tydpaikoilla osaltaan lisda kustannuksia, koska yksittdisten opiskelijoiden
ohjaaminen tyopaikoilla sitoo enemman henkildstéa kuin ryhmien opettaminen ja ohjaaminen

oppilaitoksessa.

Pedagogisten uudistusten lisaksi myds hallinnon ja tukitoimintojen muutokset kuormittavat
koulutuksen jarjestajia reformin toimeenpanossa. Ammatillisen koulutuksen reformi ja tuleva
valtakunnallinen opinto- ja tutkintorekisteri edellyttavat suuria muutoksia koulutuksen jarjestdjien

organisaatioissa, hallinnoissa ja tietojarjestelmissa, jotta ne vastaavat uuden lain vaatimuksia.

Yksittdiset koulutuksen jarjestdjat ovat hyvin erilaisessa asemassa keskendan maantieteellisen
sijaintinsa ja toiminnallisen profiilinsa vuoksi. Vahenevéan vdeston alueilla koulutuksen maaralliset
tarpeet vahenevat. Samalla koulutuksen rahoitus tulee jatkossakin supistumaan, mika edellyttaa

uudenlaisia ratkaisuja.

Epdtietoisuutta siirtymdvaiheessa

Ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvat uudistetaan lokakuussa, jolloin yksittaisten koulutuksen
jarjestdjien koulutustehtavat voivat muuttua. OKM:n mukaan koulutuksen jarjestajat saavat lokakuun
puolivélissa tarjouksen ensi vuoden toiminnan volyymista (tavoitteellisten opiskelijavuosien maara),
joulukuussa lopullisen tiedon ensi vuoden volyymista ja rahoituspdatoksen (eurot) vuoden loppuun
mennessa. Tama tarkoittaa, ettd ensi vuoden toimintaa ja taloutta suunnitellaan hyvin pitkalle

oletusten varassa.

Ensi vuoden alusta koulutuksen ja rahoituksen mitoituksen perustana on uusi mittayksikko
opiskelijavuosi, jonka kaytosta ei koulutuksen jarjestdjilla ole viela kokemusta. Erehdykset ensi vuoden
koulutuksen mitoituksessa voivat kostautua tulevaisuudessa, koska vuoden 2018 opiskelijamaarat ja

suoritukset muodostavat pohjan vuoden 2020 rahoitukselle.
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Ammatillisen koulutuksen reformi edellyttda toiminnan uudistamista ja tehostamista. Uusi
rahoitusmalli korostaa opintojen loppuun saattamista ja tydelamaan tai jatko-opintoihin siirtymista
koulutuksen jarjestdjan tehtavana. Uuteen rahoitusmalliin sisdltyva suoritus- ja vaikuttavuusrahoitus

kannustaa koulutuksen jarjestdjaa etsimaan pedagogisia keinoja keskeyttdmisen ratkaisemiseen.

Ammatillisen koulutuksen reformin tavoitteena on lisata joustavuutta opintojen jarjestamiseen.
Tavoitteena on paremmin ottaa huomioon opiskelijan ja hdnen mahdollisen tydnantajansa tarpeet.

Tama koskee seka koulutuksen sisaltoja etta oppilaitoksessa ja tyopaikoilla oppimisen yhdistamista.

Yksilollisista opintopoluista on mahdollista tehda nykyistd motivoivampia eri ikaisille opiskelijoille. Tata
tukee myos mahdollisuus kytkea toisiinsa yhteisid ja ammatillisia tutkinnon osia seka valinnaisia
opintoja. Tdma luonnollisesti edellyttaa opiskelijan tarpeisiin soveltuvaa opetuksen ja ohjauksen

yhdistelmaa, mika puolestaan riippuu taysin koulutuksen resursseista.

Opetushallituksen mukaan ammatillisessa peruskoulutuksessa keskeyttaminen on ollut vahadisempas,
kun opiskelija on aloittanut ensisijaisessa hakukohteessaan. Osa koulutusasioista on vahemman
suosittuja, joten niille hakeutuu / joutuu hakemaan nuoria, joilla on perusopetuksesta heikommat
valmiudet jatko-opintoihin. Ammatillisen koulutuksen mahdollisuudet paikata perusopetuksen jattamia

aukkoja opiskelijoiden tiedoissa ja taidoissa ovat rajalliset.

Kevaalla 2017 peruskoulun paattaneista 99 prosenttia sai opiskelupaikan toisen asteen koulutuksessa.
Tama tarkoittaa, ettad koulutustakuu hakeutumisen osalta toimii. Viime kevaan yhteishaussa
ammatillisessa ja lukiokoulutuksessa oli vahemman ensisijaisia hakijoita kuin avoimia paikkoja. Toisen
asteen koulutuksessa ei ole pulaa aloituspaikoista nuorille, eikd nuorten ja aikuisten ammatillisen

koulutuksen hallinnollinen yhdistaminen uhkaa koulutustarjontaa.

Vuonna 2016, joka on tuorein tilastovuosi, ammatilliseen koulutukseen osallistui 327 700 henkil6a.
Heitad oli 2 700 enemman kuin vuotta aiemmin. Tilastokeskuksen tilastojen mukaan 20.9.2016 nuorten
ammatillisessa koulutuksessa oli 120 400 opiskelijaa. Heita oli 3 prosenttia vahemman kuin edellisena

vuonna.
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Lisatietoja:

toimitusjohtaja Petri Lempinen, petri.lempinen@ambke.fi p. 040 766 7805

Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry on 85
koulutuksen jérjestéjin valtakunnallinen etujdrjestd. AMKEn jéisenet kouluttavat yli 90 % kaikista

ammatillisen koulutuksen opiskelijoista.
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