AMKE

Lausunto 26.4.2017

AMKEnN lausunto hallituksen esitykseen laiksi alueiden kehittamisesta ja
kasvupalveluista

Tervetuloa vastaamaan lausuntokyselyyn luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi

alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista. Esitys tulee sisdltdmaan kaksi

lakiehdotusta:

1. lakiehdotus: Lakialueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista

2. lakiehdotus: Laki kasvupalvelujen jarjestamisestd Uudenmaan maakunnassa (luonnos saatavissa
15.3.2017 alkaen). Myds tahan lakiehdotukseen annetaan lausunnot samassa

kyselyssa. Lausuntopyyntdaineistossa on kyselylomake pdf-muotoisena.

Lausunnot pyydetaan antamaan 26.4.2017 klo 16.15 mennessa.

Alla olevaan pakolliseen sdahkdpostiosoitekenttdan annettuun osoitteeseen vastaaja saa
kopion lahettamastaan vastauksesta automaattisesti.

Kyselyyn vastaamista ei ole mahdollista valilld keskeyttdd, vaan kyselyyn on vastattava kerralla.

Kyselyssa myoskdan pysty palaamaan taaksepdin aiemmalle sivulle tarkistamaan tai muuttamaan

vastausta sen jalkeen kun "Seuraava"-painiketta on painettu. Kysely on suomenkielinen, mutta

vastaukset voi antaa
myos ruotsiksi.

Vastauksen lahettdminen: Kun vastaus on valmis, paina kyselylomakkeen lopussa olevaa "Laheta"
-painiketta. Taman jalkeen kyselystd aukeaa "Kiitos-viesti", mikd osoittaa, etta vastaus on lahtenyt

onnistuneesti.

TAUSTATIEDOT

1) * vastaajatahon virallinen nimi

Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry

2) * Vastaajataho

kunta

maakunnan liitto

muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
julkisomisteinen yhtio
ministerio

ELY-keskus

TE-toimisto
aluehallintovirasto (AVI)
muu valtion viranomainen
jarjesto

joku muu, mika

OxXxOODOOOoOOooOoao

3) * Vastaajatahon vastuuhenkilon sahképostiosoite
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petri.lempinen@ambke.fi

4) Vastauksen kirjanneen henkilon sahkopostiosoite (jos eri henkilé kuin edelld)

Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset (HE, luku 3)

5) Ovatko esityksen tavoitteet oikein asetettuja?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

XxODOOOd

ei kantaa

6) Mahdollinen sanallinen perustelu
7) Tukevatko keskeiset ehdotukset esityksen tavoitteita?

O kylla

O kylla padosin
ei padosin
O ei

O eikantaa

8) Mahdollinen sanallinen perustelu

Kasvupalvelut ovat lakiesityksen mukaan keskeinen keino saavuttaa alueiden kehittamisen tavoitteet.
Lisaksi uudistuksen tavoitteeksi asetetaan monimuotoisiin markkinoihin perustuva malli, joka luo
mahdollisuuksia uudelle yritystoiminnalle. Esitys unohtaa nykyiset toimijat, joiden joukossa ovat mm.
ammatillisen koulutuksen jarjestajat.

Osaamiseen kehittamiseen liittyvat ehdotukset nakyvat hajanaisesti lakiluonnoksessa. Taman vuoksi
ammatillisen koulutuksen jarjestajia ja korkeakouluja ei tunnisteta alueiden kasvun mahdollistajina.
Kuitenkin yritysten kilpailukyvyssa osaamisella on suuri merkitys ja ammatillisen koulutuksen rooli
osaamisen kehittajana on tarkea.

Maakunnat ovat vdesto6- ja elinkeinorakenteeltaan hyvin erilaisia, joten edellytykset monipuolisen
kasvupalveluyrittajyyteen vaihtelevat suuresti. Kaikista maakunnista l6ytyy sen sijaan ammatillisen
koulutuksen jarjestéjia ja korkeakouluja, jotka tarjoavat monipuolisia osaamisen kehittdmisen palveluja ja
osaavat integroida niitd muuhun yrityksia ja yksil6ita tukevaan toimintaan, esimerkiksi
innovaatiotoimintaan ja tuotekehitykseen.

9) Voitaisiinko esityksen tavoitteet saavuttaa muilla keinoin?

kylla

kylla paaosin
ei padosin

ei

XODOOO

ei kantaa

10) Mahdollinen sanallinen perustelu
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11) Muut vapaamuotoiset huomiot HE:nlukuun 3
Esityksen vaikutukset (HE,luku 4)

12) Ovatko esityksen vaikutukset tunnistettu riittdvalld tasolla?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

OooOxOOo

ei kantaa

13) Mahdollinen sanallinen perustelu

Esitys korostaa tarpeettomasti jakoa julkisesti rahoitetun koulutusjarjestelman ja kasvupalveluihin
kuuluvien osaamisen kehittamisen toimien valilla. Tama haittaa erityisesti maahanmuuttajien koulutuksen
tehostamista.

14) Muut vapaamuotoiset huomiot HE:n lukuun 4

Asian valmistelu (HE,luku 5)

15) Vapaamuotoiset huomiot

KOMMENTIT LAKILUONNOKSEEN

Luku 1Yleiset sdannokset (1-5 §)

16) Vapaamuotoiset huomiot lakiehdotuksen lukuun1

17) Yksiléidyt sadadosmuutosehdotukset lakiehdotuksen lukuun 1

Luku 2 Alueiden kehittaminen (6-12 §)

18) Sdadetdanko laissa riittdvan selkedsti aluekehittamisen vastuista (7 §)?

kylla

kylld padosin
ei padosin

ei

Od00O0OKX

ei kantaa

19) Mahdollinen sanallinen perustelu

20) Saddetadnko laissa riittavan selkedsti aluekehittamisen jarjestelmastd, rakennerahastojen
hallinnoinnista ja aluekehittdmiseen liittyvasta yhteistyostd(8,9,10,11ja 328§)?

kylla
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kylld paaosin
ei paaosin
ei

oooag

ei kantaa

21) Mahdollinen sanallinen perustelu

22) Muut vapaamuotoiset huomiot lakiehdotuksenlukuun 2

23) Yksiloidyt sdadésmuutosehdotukset lakiehdotuksen lukuun 2

Luku 3 Kasvupalvelut ja niiden jarjestaminen (13-20§)

24) Sadadetdanko laissa riittdvan selkedsti maakunnan vastuusta ja jarjestamistehtavista?

kylla

kylld padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

ooxOO

25) Mahdollinen sanallinen perustelu

Maakunnan tehtavaksi esitetadn kasvupalvelujen yhteensovittaminen muiden julkisten palveluiden
kanssa. Osaamisen kehittamisen osalta merkittavimman palvelukokonaisuuden muodostavat
ammatillisen koulutuksen jarjestajat ja korkeakoulut. Ndiden osalta OKM:n ohjaus on valtakunnallista ja
kasvupalvelut kdytdnnossa taydentavat julkista koulutustarjontaa.

26) Tulisiko lailla saatdd, mitkd palvelut maakunnantulee minimissdan jarjestaa?

kylla

kylld padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Ooo0o0OX0O

27) Mahdollinen sanallinen perustelu

Kansalaisten tasavertaisuus edellyttaa, ettd maan eri osissa on yhtendinen minimitaso palveluille. On
todennakoistd, ettd kasvupalvelut kdytanndssa toteutuvat 18 maakunnassa toisistaan poikkeavin tavoin,
mika voi nayttaytya sekavana esimerkiksi valtakunnallisesti tai useamman maakunnan alueella toimiville
palveluntuottajille ja palveluiden yritysasiakkaille.

28) Onko lakiluonnoksessa tuotu tarpeeksiselkedsti esiin mahdollisten valtakunnallisten
palvelukeskustehtdvien (toimitila- ja kiinteist6, talous-ja henkilosto sekd ICT-tehtdvat) suhde
maakuntien kasvupalvelutehtaviin?
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kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

XODOOO

ei kantaa

29) Mahdollinen sanallinen perustelu

30) Muut vapaamuotoiset huomiot lakiehdotuksen lukuun 3

31) Yksilidyt sdadésmuutosehdotukset lakiehdotuksen lukuun 3

Luku 4 Kasvupalvelujen tuottaminen (21-24 §)

32) Onko monituottajamalliin pohjautuvaratkaisu tarkoituksenmukainen, jotta kasvupalvelu-uudistuksen
tavoitteet saavutetaan?

kylla

kylld padosin
ei padosin

ei

Oo0o0OxXO

ei kantaa

33) Mahdollinen sanallinen perustelu

Monituottajamalli on perusteltu, mutta sen on tunnistettava osaamisen kehittdminen rekrytointi- ja
urapalveluja laajempana kokonaisuutena. Merkittavimpia toimijoita osaamisen kehittdmisessa ovat
ammatilliseen koulutuksen jarjestdjat ja korkeakoulut, joka palvelevat ty6ikaista viaestoa laajemmin kuin
nykyinen tyévoimakoulutus. Vuoden 2010 jalkeen useassa maakunnassa ty6ttomien omaehtoinen
koulutus on volyymiltaan ohittanut tyévoimakoulutuksen hankinnat.

Vuonna 2015 TEM hankki koulutuspalveluita 120 oppilaitokselta yhteensa 160 miljoonan euron arvosta.
18 suurimman palveluntuottajan joukossa oli 14 oppilaitosta / koulutuksen jarjestdjaa. Esityksesta
puuttuvat palvelujen tuottamisen nykytilan analyysi seka kasvupalveluiden ja julkisesti rahoitetun
koulutusjarjestelman integraation edut.

OKM:n jarjestamisluvan saaneella organisaatiolla on oltava mahdollisuus toimia kasvupalveluiden
tuottajina samoilla edellytyksilla kuin nykyisin tydvoimakouluttajina. Yhteiskunnan kokonaisedun
mukaista on hyddyntda parasta mahdollista osaamista palvelujen tuotannossa silloinkin, kun osaaminen
on julkisesti omistetussa organisaatiossa. Kilpailluilla markkinoilla paras tarjoaja voittaa.

Yksilon nakokulmasta kouluttautuminen ja kuntoutumisen tyoéllistymisen edellytysten parantamiseksi
muodostavat yhden kokonaisuuden, jota ei hallinnollisesti pida jakaa eri siiloihin.

Maahanmuuttajien koulutuksen osalta ongelmana on, ettd kotouttaminen, kielen oppiminen ja lopulta
ammattitaidon hankiminen eivat muodosta kokonaisuutta, vaan heidan koulutuspolkunsa ovat
pirstaleisia. Eriyttamisen sijaan kotouttamiskoulutusta on kytkettava nykyista tiivimmaksi osaksi aikuisten
perusopetusta ja yha tyovaltaisempaa ammatillista koulutusta ja OKM:n hallinnonalaa.
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34)Saddetadnko laissa tarpeeksi selkedsti kasvupalvelun tuottajien velvoitteista (huomioiden myos 35§
Hallintomenettely ja julkisuus)?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

OO00O0OKX

ei kantaa

35) Mahdollinen sanallinen perustelu

Kaikille palvelutuottajille on asetettava samanlaiset velvoitteet, jotta ne ovat kilpailullisesti samassa
asemassa.

36) Mahdollistaako laki riittdvalla tavalla asiakkaan valinnanvapauden toteutumisen?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

ooxOOoO

37) Mahdollinen sanallinen perustelu

Tutkintoon johtava tyovoimakoulutus siirtyy vuoden 2018 alusta OKM:n hallinonalalle ja tutkintoon
johtamaton tyovoimakoulutus muuttuu vuoden 2019 kasvupalveluksi. Valinnanvapaus ei ty6ttoman
tyonhakijan osalta saa riippuu koulutuksen tavoitteesta (tutkinto / muu). Valinnanvapaus toimii myos
ty6ttdmien omaehtoisessa koulutuksessa TE-viranomaisen tarveharkinnan puitteissa. Peruskoulun
jalkeisen julkisesti rahoitetun koulutusjarjestelman peruspilareita on valinnanvapaus, jossa yksilot voivat
hakeutua haluamaansa oppilaitokseen tai korkeakouluun.

Kasvupalveluihin siirtyvat nykyiset te-hallinnon palvelut asiakkaineen. Henkil6asiakkaiden joukossa on
suuri joukko syrjaytymisen kierteessa tai vaarassa olevia pitkdaikaistyottomia, joiden kyky itsendisesti
kayttaa valinnanvapautta palveluiden saavuttamiseksi on kyseenalainen.

AMKE kiinnittaa huomiota vaikeimmin tyollistyvien osalta palvelujen riittavyyteen ja laatuun.

Ammatillisen koulutuksen jarjestajat kantavat merkittavaa vastuuta syrjdytymisen ehkaisysta seka
aikuisten ettd nuorten osalta.

38) Muut vapaamuotoiset huomiot lakiehdotuksen lukuun 4

39) Yksiloidyt siddosmuutosehdotukset lakiehdotuksen lukuun 4

Luku 5 Palvelujen monimuotoisuus ja yhteiset jarjestelmat (25-28 §}

40) Vapaamuotoiset huomiot lakiehdotuksen lukuun 5

41) Yksiloidyt saadésmuutosehdotukset lakiehdotuksen lukuun 5



AMKE

Lausunto 26.4.2017

Luku 6 Erindiset sdannokset (26-37 §}

42) Tukevatko alueiden kehittamisen keskustelut valtakunnallisten ja alueellisten tavoitteiden
yhteensovittamista ja alueiden ja valtion yhteistyota?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

XOOODO

ei kantaa

43) Mahdollinen sanallinen perustelu

44)Ohjaavatko kasvupalvelujenvaltakunnalliset tavoitteet riittavasti kasvupalveluiden tuottamista
maakunnissa?

kylla

kylld padosin
ei padosin

ei

XODOOoO

ei kantaa

45) Mahdollinen sanallinen perustelu

46) Onko kasvupalvelutoimijoiden ohjaus- ja valvontaroolit tarpeeksiselkedsti kuvattu,kun otetaan
huomioon 20 §:n omavalvonta?

kylla

kylld padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

XOOODO

47) Mahdollinen sanallinen perustelu

48) Ovatko keskitetystihoidettavat tehtdvat tunnistettu kattavasti?

kylla

kylld padosin
ei padosin

ei

XOOOOd

ei kantaa

49) Mahdollinen sanallinen perustelu

50) Muut vapaamuotoisethuomiot lakiehdotuksen lukuun 6

51) Yksil6idyt siddosmuutosehdotukset lakiehdotuksen lukuun 6
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Luku 7 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (38-44 §)
52) Uskotteko, ettd alueellanne esiintyy kasvupalveluiden osalta markkinapuutetta vuonna 2019?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

XOOOO

ei kantaa

53) Mahdollinen sanallinen perustelu

54) Onko markkinapuutteen toteaminen kuvattu riittavalla tavalla lakiesityksessa?

kylla

kylld padosin
ei padosin

ei

Oo0o0OxXO

ei kantaa

55) Mahdollinen sanallinen perustelu

56) Onko uudistuksessa otettu riittdvasti huomioon henkiloston asema?

kylla

kylla padosin
ei padosin

ei

ei kantaa

XOOODO

57) Mahdollinen sanallinen perustelu

58) Muut vapaamuotoiset huomiot lakiehdotuksen lukuun 7

59) Yksil6idyt siddosmuutosehdotukset lakiehdotuksen lukuun?7

Kommentit lakiehdotukseen 2:Laki kasvupalvelujen jarjestamisesta
Uudenmaan maakunnassa (luonnos saatavissa 15.3.2017 alkaen)

60) Vapaamuotoiset huomiot 2.lakiehdotukseen
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61) Yksiloidyt siadésmuutosehdotukset 2.1 lakiehdotukseen

Vapaa sana

62) Mitd muuta haluatte sanoa esitysluonnoksesta?



