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AMKE ry:n lausunto luonnokseen kouluruuan kehittamisohjelmaksi
Taustaa

AMKE on valmistellut taman lausunnon yhteistyossa ruokapalvelupalvelupaallikko Kari Jaakolan
sekda AMKEn ravintolapalveluverkoston tyéryhman kanssa.

Maa- ja metsatalousministerio asetti lokakuussa 2021 tyoryhman valmistelemaan
hallitusohjelman mukaisen kouluruuan kehittamisohjelman. Kehittamisohjelman tavoitteena on
lisdta kouluruuan arvostusta ja kouluruokailuun osallistumista seka kehittda kouluruokailuun
liittyvia kaytantoja. Ohjelmassa on etsitty ratkaisuja, joiden pohjalta valipala voidaan tuoda osaksi
kouluruokailua. Lisdksi ohjelmalla pyritaan parantamaan kouluruuan kotimaisuusastetta,
terveellisyytta ja ekologisuutta seka kehittdamaan tasa-arvoista ja yhteisollista kouluruokailua.
Kehittamisohjelma kattaa peruskoulun ja toisen asteen kouluruokailuun liittyvat teemat mm.
koululounas ja valipalat.

Kouluateria

Ammatillisen toisen asteen lainsdaddanndon mukaan paatoimisessa perustutkintokoulutuksessa ja
valmentavassa koulutuksessa olevalla opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan niina
padivina, kun opetus edellyttda lasndoloa koulutuksen jarjestdjan osoittamassa koulutuspaikassa.
Toisen asteen opiskelijaruokailun toteutuksessa noudatetaan ammatillisille oppilaitoksille ja
lukioille tarkoitettua ruokasuositusta (Hyvinvointia ja yhteisollisyytta ruokailusta —
Ruokailusuositus ammatillisiin oppilaitoksiin ja lukioihin / 2019). Perusopetuslaista poiketen
Lukiolakiin tai Lakiin ammatillisesta koulutuksesta ei sisally velvoitetta aterian
tarkoituksenmukaisesta jarjestamisestd, taysipainoisuudesta tai ohjauksesta.

Kouluruoan kehittamisohjelman luonnoksessa todetaan, ettd yhdenvertaisuuden ja
ravitsemuslaadun varmistamiseksi tulisi selvittdad mahdollisuutta muuttaa lainsaadantoa siten,
etta se vastaisi johdonmukaisesti varhaiskasvatus- ja perusopetuslainsdadannén mukaisia
kouluaterian tarjoamiseen liittyvia maarayksia.

Ruokapalvelut noudattavat yleisesti ateriapalvelujen toteuttamisessa ammatillisille oppilaitoksille
ja lukioille tarkoitettuja ruokasuosituksia. Kouluruoka raportin luonnoksessa esitetty,
ateriapalvelujen jarjestamisen nykyista tarkempi kirjaaminen sadadosperusteiseksi ei missdan
yhteydessa noudata tarkoituksenmukaisuuden periaatetta. Nykyinen ei saddGsperdinen, vaan
suositukseen perustuva jarjestelma tukee paremmin opiskelija-aterioiden vastuullista
jarjestamista.
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Ohjauksen kirjaaminen toisen asteen lainsaadantoon tarkoittaa koulutuksen jarjestajille
merkittavaa palkkakustannusten lisdamista. Ammatillisen koulutuksen lainsaadanto tulee
kouluruokailun osalta sailyttaa nykyisessa muodossaan, ilman Kouluruoan kehittamisohjelmassa
esitettyja lisdyksia jarjestamisesta, taysipainoisuudesta tai ohjauksesta.

Monissa ammatillisissa oppilaitoksissa on toteutettu tai kokeiltu maksutonta tai edullista
aamupalaa tai valipalaa. Maksuton aamu- tai valipala voi olla tarkoituksenmukainen opiskelijan
hyvinvoinnin ja oppimisen tuen kannalta, jos koulupaiva on pitka tai sita pidentavat mahdolliset
kaksoisopinnot. On kuitenkin huomioitava, ettd ammatillisen koulutuksen reformi on lyhentanyt
opiskelijoiden koulupdivan pituutta, joten vastaavaan toimintaan ei ole enda oppilaitoksissa
tarvetta.

Kouluruoan kehittamisohjelman luonnoksessa esitetdadan myos, etta valipalan tarjoamisen velvoite
voitaisiin tulevaisuudessa liittaa saadoksiin osaksi toisen asteen opiskelijoiden oikeutta
maksuttomaan ruokailuun.

Vilipalan tarjoamisen velvoitteen kirjaaminen toisen asteen saadoksiin tulee lisdéamaan
merkittavasti ruokapalvelujen elintarvikekuluja. On varsin todennakdista, ettei lainsdadannon
kirjauksella saavuteta mitaan erityista tai merkittavaa oppimisen lisdysta tai muuta hyotya, vaan
aiheutetaan opetuksen jarjestdjalle kustannuksia.

Ammatillisen koulutuksen lainsdaadanto tulee sdilyttdaa nykyisessd muodossaan, ilman Kouluruoan
kehittamisohjelmassa esitettyja lisayksia valipalan tarjoamisen velvoitteesta.

Kouluruokailun maararaha

Kouluruuan kehittamisohjelmassa todetaan, ettd kunnan paatehtava on peruspalveluiden
tuottaminen, johon kouluruokailu opetus- ja sivistyspalveluiden jarjestamisen kautta linkittyy.
Kunnat ovat siten perusopetuslain mukaisesti velvoitettuja tarjoamaan perusopetuksen oppilaille
taysipainoisen kouluaterian. Raportin mukaan elintarvikkeiden seka henkilost6- ja muiden
kustannusten nousu ei saa heikentaa perusopetuksen oppilaiden ja toisen asteen opiskelijoiden
mahdollisuuksia taysipainoiseen kouluateriaan. Raportissa todetaan lisdksi, etta kuntien ja
opetuksen jarjestdjien on varattava riittavat elintarvikemaararahat ravitsemussuositusten
mukaisten ja vastuullisista aineista valmistettujen aterioiden tarjoamiseen.

Kunnat voivat saada tukea perusopetuksen ruokailun jarjestamiseen maito- ja hedelmatuen
lisdksi vuoden 2023 alusta valtionosuusjarjestelmaan kayttoon otettavalla HYTE-kertoimen avulla.
Yksi HYTE-kertoimen maardytymisperusteista on perusopetuksen koululounaan ja valipalojen
jarjestaminen kouluruokasuositusten mukaisin periaattein.

Toinen aste on my0s oikeutettu edelld mainittuihin maito- ja hedelmatukeen. Ruokailun ollessa
kuitenkin enemman "henkildstoruokailun” tapainen, ei toinen aste hyody vastaavalla tavalla
maito- ja hedelmatuista. Kaytanndssa kustannusten lisdys kohdentuu lahes taysimaaradisena
opetuksen jarjestdjan saamaan rahoitukseen.
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Esimerkiksi valipalana tarjottavien tuotteiden elintarvikkeiden yksikkokustannusten vaihteluvali
voi olla huomattava (0,30-3,00 euroa/vilipala). Mikali koulutuksen jarjestdjat velvoitetaan
(saadosperusteisesti) tarjoamaan opiskelijoille vélipala, voi se nostaa opiskelijaruokailun
elintarvikekustannukset jopa kaksinkertaiseksi nykytilanteeseen verrattuna. Oheista asiaa ei
kuitenkaan ole suoraan huomioitu toisen asteen osalta Kouluruuan kehittamisohjelman
raportissa.

Mikali esitetyt tdydennykset kirjataan toisen asteen koulutuksen lainsdadantdon, on talta osin
myo0s tarkistettava toisen asteen kouluruokailun yksikkéhinnan laskentaperustetta ja talta osin
korotettava koulutuksen jarjestajan saamaa korvausta.

Kouluruokailun kdytantdjen kehittaminen

Kouluruoan kehittamisohjelma kasittelee lisdksi kouluruokailuun liittyvien kaytantojen
kehittamista ja vastuullisuuden kehittamista. Naiden lisaksi on yksittaisia erillisia
kehittamiskohteita.

Kouluruokailuun liittyvien kdytantdjen kehittdminen myoétailee toisen asteen osalta pitkalti niita
suosituksia, joita jo toteutetaan toisen asteen ruokasuositusten (Hyvinvointia ja yhteisollisyytta
ruokailusta — Ruokailusuositus ammatillisiin oppilaitoksiin ja lukioihin / 2019) mukaisesti.

Luonnoksessa esitettavat kehittamisehdotukset ovat linjassa edellda mainittujen ruokasuositusten
kanssa. Kehittamisehdotuksissa kuitenkin on perusopetukseen viittaava kohta: ”Lisataan koulun
aikuisten ohjausmahdollisuuksia ja sitoutumista kouluruokailuun tarjoamalla yhdenmukainen
ravintoetu oppilaiden kanssa ruokailevalle henkilostolle.” Tata velvoitetta ei tule ulottaa
ammatilliseen koulutukseen

Kouluruokailun vastuullisuuden kehittaminen
Kestavan kehityksen periaatteiden mukaisella kouluruokailun jarjestamiselld on suora yhteys
koko oppilaitosyhteisén hyvinvointiin. Kouluruokailun toteuttamisessa otetaan huomioon
maistuvien, ravitsemustarpeen tayttavien ja terveytta edistavien aterioiden lisaksi kaikki kestavan
kehityksen edistdamisen tavoitteet.

Raportin kehittamisehdotukset on pdaosin jo huomioitu opetuksen jarjestdjien Ruokapalvelujen
toiminnassa. Esitettyja kehittamiskohteita seurataan yleisesti varsin aktiivisesti.

Ruokapalveluhenkiloston ymparistdosaaminen on yleensa hyvalla tasolla ja sitad tdydennetdan
taydennyskoulutuksilla mm. AMKEn Ravintolapalveluverkoston jarjestamilla koulutuspaivilla.

Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry

Veli-Matti Lamppu
toimitusjohtaja

Lisatiedot: Veli-Matti Lamppu, veli-matti.lamppu@amke.fi, 050 344 2554
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