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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI VARHAISKASVATUKSEN SEKA
OPETUKSEN JA KOULUTUKSEN JARJESTAMISVELVOLLISUUTTA KOSKEVISTA
RAJOITUKSISTA

1 Asian tausta

Valtioneuvosto on valmiuslain (1552/2011) 6 §:n nojalla antanut 17.3.2020 valtio-
neuvoston asetuksen valmiuslain 88 ja 109 §:ssd sdddettyjen toimivaltuuksien kayt-
toonotosta.

2 Asetuksenantovaltuus

Valmiuslain 3 §:n 5 kohdan mukaan poikkeusoloja timén lain mukaan ovat vaiku-
tuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaa-
rallinen tartuntatauti.

Lain 88 §:n 3 kohdan mukaan véeston sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseksi

3 §:n 1, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan valtioneuvoston ase-
tuksella sditdd, ettd kunta voi luopua lasten pdivdhoidosta annetun lain (nykydan var-
haiskasvatuslaki 540/2018) mukaisen pdivdhoidon jarjestimisvastuusta, jos lapsen
vanhemmat tai muut huoltajat voivat jirjestié lapsen hoidon muutoin.

Lain 109 §:n 2 momentin mukaan edelld 3 §:n 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa voidaan vélttdméttomien opetus- ja koulutuspalveluiden turvaa-
miseksi rajoittaa 1 momentissa tarkoitetun toiminnan jarjestdjélle sdddettyd tai maa-
rittyd opetus- tai muun toiminnan jirjestdmisvelvollisuutta sekd velvollisuutta ateria-
, kuljetus- ja majoitusetuuksien jérjestimiseen siten kuin valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdddetédan.

3 Esityksen tavoitteet ja yksityiskohtaiset perustelut
1 § Soveltamisala

Pykaéléssa saddettiisiin asetuksen soveltamisalasta. Asetuksessa sdddettéisiin varhais-
kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jérjestamisvelvollisuutta koskevista rajoituk-
sista valmiuslain (1552/2011) 88 §:n 3 kohdan ja 109 §:n 2 momentin nojalla.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 34 kohdan mukaan valtakunnalla
on lainsdddéantovalta asioissa, jotka koskevat valmiutta poikkeusolojen varalta. Val-
miuslaki ja sen nojalla annetut sdddokset ovat siten voimassa myds Ahvenanmaalla,
vaikka maakunnan lainsdddédnnon sisdlto ei kaikilta osin vastaa valmiuslaissa ja so-
veltamisasetuksessa mainittujen valtakunnan lakien siséltoa.

2 § Rajoitukset kunnan velvollisuuteen jdrjestdd varhaiskasvatusta

Pykaldssd saddettdisiin kunnan oikeudesta luopua varhaiskasvatuksen jérjestdmisvas-
tuusta niissa tilanteissa, joissa lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voivat jirjestda



lapsen hoidon muutoin. Sdannos mahdollistaisi esimerkiksi terveydenhuollon ja mui-
den yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen piirissé tydskentelevien vanhempien
tyossdkdynnin.

3 § Perusopetuksen jdrjestimisvelvollisuuden rajoitukset

Pykalassa saddettdisiin, ettd perusopetuksen jarjestdjélla ei olisi velvollisuutta jérjes-
tdd perusopetusta tai muuta toimintaa ldhiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen
jarjestimispaikassa. Sddnnos mahdollistaisi etdopetuksen jarjestimisen myos perus-
opetuksessa siind laajuudessa, kun kunta harkitsee tarkoituksenmukaiseksi. Opetuk-
sen jarjestdjélld ei olisi velvollisuutta noudattaa valtioneuvoston asetusta perusope-
tuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tunti-
jaosta tai perusopetusasetuksen 3 ja 4 §:n sddnnoksid sdddetystd opetuksen médrasta.
Opetuksen jarjestdjilld olisi velvollisuus jérjestdd perusopetuslaissa sdédettyd oppi-
laan tukea, kuten tuki- tai erityisopetusta, tehostettua- tai erityisti tukea, opetuksen
tueksi annettuja palveluja tai oppilashuoltoa vain siiné laajuudessa, kuin se olisi olo-
suhteisiin ndhden mahdollista toteuttaa.

Mitd 1—3 momentissa sdddetddn ei kuitenkaan koskisi niitd esiopetuksen oppilaita,
perusopetuksen 1—3 vuosiluokkien oppilaita eikéd perusopetuslain 17 §:ssé tarkoitet-
tuja erityisen tuen paitoksen saaneita niiden oppilaita, joiden huoltajat tyoskentelevét
yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisilla aloilla. Mitd 1—3 momentissa sdddetdan,
el myoskéén koskisi perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuja pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissd olevia oppilaita. Sdédnnds turvaisi lapsen hoitoa tarvitse-
van vanhemman tydssdkdynnin.

Yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisilla aloilla tydskentelevid olisivat esimer-
kiksi:

Valtioneuvosto ja valtiojohto

- Tasavallan presidentin kanslian, eduskunnan ja valtioneuvoston (ministerididen)
tyontekijét

- Oikeuskanslerinviraston ja oikeusasiamiehen toimiston tyontekijat

- Hallinnonalojen valmiushenkil6t

Valtiovarainministerion hallinnonala

- Tulli: operatiivisen valvonnan ja rikostorjunnan henkildt, tullilaboratorion henki-
16t

- AVIt: operatiivinen valvonta seké kansalaisneuvonta

- Valtiokonttorin rahoitustoimiala, valtion maksuliikkeesti vastaavat

- Valtion vilttiméattdmat neuvonta- ja tietohallintopalvelut

- Verohallinnosta, veronkannosta ja tilityksisti vastaavat

Qikeusministerion hallinnonala

- Vankeinhoito ja rikosseuraamuslaitoksen laitoshenkildstod



Sisdministerion hallinnonala

- Pelastustoimi: palomiehet, ensihoitajat, hatdkeskuspaivystdjat

- Rajaturvallisuus ja meripelastus: rajavartiomiehet kuten raja-/merivartijat, rajatar-
kastajat, pintapelastajat, ohjaajat, operaattorit

- Poliisitoimi: poliisimiehet kuten konstaapelit jne.

- Edelld mainittujen organisaatioiden tyonjohto ja johtokeskushenkilosto, seka lin-
jaorganisaation ja hallinnon avaintehtavit

- Hatikeskukset

Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusvoimien henkilokunta ainakin seuraavien tehtdvien osalta

- Valmius

- Alueellisen koskemattomuuden valvonta ja turvaaminen

- Virka-apu

- Perustaminen

- Koulutus

- Vartiointi- ja turvallisuustoiminta

- Yleisesti johtamisen ja ennakoivan paédtoksenteon seka tilannekuvan ja tilanteen-
arvioinnin edellyttiméa henkildsto

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

- Varhaiskasvatuksen henkildsto

- Opetushenkildsto laajasti kaikilla koulutusasteilla

- Muistiorganisaatioiden asiantuntijat

- Henkisen kriisinkestdvyyden kannalta kirkon ja seurakuntien tyontekijét
- Nuorisotyontekijét

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonala

- Elintarvikehuollon henkildsto, ml. alkutuotanto, elintarviketeollisuus ja —jakelu
- Vesihuollon turvaaminen
- Tulvariskien hallinta ja patoturvallisuuden valvonta

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala

- Liikenteen turvallisuusvirasto Traficom

- Viaylavirasto

- Ilmatieteen laitos

- ELY (liikkennevastuualue)

- TMF-konserni (Traffic Management Finland)

- YLE

- Joukkoliitkenteen operoinnin kannalta olennainen henkildsto

- Posti

- liikenteenohjausyhtion toiminnan turvaaminen (mukana ANS/lentopalvelut,
VTS/meriliikenne, raide/tieliikenne)



- Varustamot ja merenkulku
- Tietoliikennepalvelut (teleoperaattorit)

Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonala

- Energiahuolto, ml. Fingridin ja Gasgridin valvomohenkil6t

- Ydin- ja sdteilyturvallisuus

- Yritysrahoitus

- TE-toimistot

- Kilpailu- ja kuluttajaviraston yrityskauppavalvontaan liittyvit tehtivat

- Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesin vastuulla oleva sellaisiin kohteisiin
kohdistuva lupavalvonta, jotka aiheuttavat suuronnettomuuksien vaaraa (esimer-
kiksi kemianlaitokset, kaivokset)

- Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH) rekisterdintitehtavét

- Huoltovarmuuskeskus ml. huoltovarmuuden kannalta kriittiset toiminnot esim.
logistiikka ja kemianteollisuus

- Maahanmuuttoviraston henkil6sto

- Kuntien maahanmuuttajapalvelut ja yleisneuvonta

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

- Sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6std, ml. tutkimus

- Elintarvikkeita myyvét kaupat ja kioskit

- Siivous- ja puhdistuspalvelut

- Apteekkihenkilokunta

- Kela seki sosiaaliturvalaitokset ja -viranomaiset kuten tyottomyyskassat

Ympéristoministerion hallinnonala

- Jatehuolto, ml. jatevedenpuhdistamoiden toiminta ja niiden jétehuolto
- Ympiristolupavalvonnassa varautuminen vahinkojen varalta
- SYKEssd ympiristotietorekisterien toimintaa yllapitdva henkilosto

Ajantasaista listaa ylldpidetddn opetus- ja kulttuuriministerion internet-sivuilla.
4 § Helsingin eurooppalaisen koulun opetusvelvollisuutta koskevat rajoitukset

Pykaéléssa saadettiisiin koronaviruksen levidmisen ehkaisemiseksi, ettd Helsingin eu-
rooppalaisella koululla ei olisi velvollisuutta jdrjestdd opetusta tai muuta toimintaa
lahiopetuksena koulussa. Pykdldn 2 momentin mukaan Helsingin eurooppalainen
koulu voisi poiketa opetuksen laajuuden osalta Helsingin eurooppalaisesta koulusta
annetun lain 6 §:sséd sdddetystd opetuksen siséllostd ja opetussuunnitelmasta sekd

7 §:ssé sdddetystd opetuksen vuosittaisesta suunnitelmasta. Pykélédn 3 momentin mu-
kaan Helsingin eurooppalaisella koululla olisi velvollisuus jérjestdd laissa tarkoitet-
tua oppilashuoltoa sekd oppimisen tehostettua tukea vain siind laajuudessa kuin se on
mahdollista toteuttaa.



5 § Lukiokoulutuksen jdrjestdmisvelvollisuuden rajoitukset

Pykaldssé saddettdisiin, ettei koulutuksen jirjestdjélld olisi velvollisuutta jarjestdd lu-
kio-opetusta ja opintojen ohjausta 1&hiopetuksena. Tarkoitus on, ettd lukiokoulutuk-
sessa hyodynnettdisiin pddsadntoisesti etdjarjestelyjd opetuksen sekéd opintojen oh-
jauksen ja ns. jdlkiohjauksen jirjestimisessé sekd lukiolain 25 §:ssé tarkoitettua itse-
ndistd opiskelua. Koulutuksen jérjestijilla ei olisi velvollisuutta noudattaa valtioneu-
voston asetuksella sdddettyd ldhiopetuksen maarad koskevaa mitoitusta, vaan 1a-
hiopetus voitaisiin toteuttaa etijirjestelyin tai toteuttaa itsendisend opiskeluna. Saa-
dos olisi tarpeellinen opiskelijoiden itsenédisen opiskelun joustavan lisddmisen mah-
dollistamiseksi.

6 § Ammatillisen koulutuksen jdrjestimisvelvollisuuden rajoitukset

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettei koulutuksen jérjestéjélla olisi velvollisuutta
jérjestdd ldhiopetusta oppilaitoksessa. Pykildlla tavoitellaan etdopetuksen seka opis-
kelijoiden itsendisen opiskelun suosimista. Opetuksen ja ohjauksen jarjestdmisti
voisi siirtdd eteenpdin sellaisten tutkinnon osien kohdalla, joissa etdopetus tai itsendi-
nen opiskelu ei ole mahdollista. Tydpaikalla tai muualla oppilaitoksen ulkopuolella
jérjestettdvid koulutusta voitaisiin jatkaa, jos se on tyopaikan puolesta mahdollista ja
koulutuksen jérjestédjé ja tyOnantaja arvioivat, ettd tydympdaristd on turvallinen opis-
keljjalle. Mikdli tyopaikalla on suuri riski saada koronatartunta, on suositeltavaa, ettd
tyopaikalla jérjestettdvad koulutusta jatketaan vasta, kun riskié ei enéd ole. Tervey-
denhoitoalalla tulee lisdksi ottaa huomioon, ettd opiskelijoiden tydpanosta saatetaan
tarvita, mikéli terveydenhoitoon tulee henkilostovajetta epidemian pitkittyessa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd koulutuksen jirjestdjan olisi mahdollista
poiketa henkilokohtaista osaamisen kehittimissuunnitelmaa (HOKS) koskevista sii-
doksistd siltd osin, kuin se olisi tarpeellista. Ammatillisessa koulutuksessa jokaiselle
opiskelijalle laaditaan henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma koulutuk-
sen alkaessa ja suunnitelmaa pdivitetddn tarvittaessa. Vaikka opetus jarjestetdén 14-
hiopetuksen sijaan vaihtoehtoisilla tavoilla, tavoitteena olisi, ettd opiskelu etenisi
HOKSin mukaisesti. Poikkeavat opetus- ja ohjausjdrjestelyt saattavat kuitenkin vai-
kuttaa HOKSiin siséltyvien tutkinnon tai koulutuksen osien suorittamismahdolli-
suuksiin ja opintojen etenemiseen, mika edellyttdisi HOKSin péivittdmistd. Laajamit-
taisen etdopiskelun tai itsendisen tyoskentelyn vuoksi voisi olla haastavaa paivittda
kaikkien opiskelijoiden henkilokohtaisia osaamisen kehittimissuunnitelmia ajanta-
saisesti. S44d6s mahdollistaisi, ettd koulutuksen jarjestd;jd voisi poikkeusolojen ai-
kana kdyttdd HOKSin laatimisessa ja paivittimisessd omaa harkintaansa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd koulutuksen jarjestdjélla olisi velvollisuus
antaa erityistd tukea ja vaativaa erityisti tukea vain siind laajuudessa kuin se olisi
mahdollista toteuttaa. Epidemia-aikana kontaktiopetusta on tarkoituksenmukaista
vélttda. Erityistd tukea ja vaativaa erityisté tukea olisi velvollisuus antaa vain siind
laajuudessa kuin se on mahdollista etdjédrjestelynd. Vaativan erityisen tuen jarjestami-
sen osalta tulisi ottaa huomioon, ettd opiskelijat eivat vilttdméttd pysty opiskelemaan
itsendisesti tai hyddyntdmaén erilaisia digitaalisia oppimisympaéristdja tai verkkoyh-
teyksid. Liséksi olisi otettava huomioon, etti osa kyseisistd opiskelijoista tarvitsee



myo6s asumiseen liittyvid palveluita. Koulutuksen jarjestdjan tulisi kaytettavissa ole-
vien mahdollisuuksien rajoissa huolehtia siitd, ettd asumispalveluita tarvitseville vaa-
tivaa erityisté tukea tarvitseville opiskelijoilla voitaisiin turvata mahdollisuus jatkaa
asumista asuntolassa ja saada sielld tarvitsemiaan tukipalveluita.

Pykéldn 4 momentissa sdddettaisiin, ettd koulutuksen jarjestdjélla olisi velvollisuus
jarjestdd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:ssé tarkoitettuja niyttdjé ja
muuta osaamisen osoittamista vain sitd osin, kuin osaamisen osoittaminen olisi mah-
dollista toteuttaa. Oleellista olisi, etté riski koronatartuntaan minimoitaisiin. Nayttja
ja muuta osaamisen osoittamista ei padsddntoisesti toteutettaisi oppilaitoksessa. Nayt-
tdjd voitaisiin kuitenkin toteuttaa tyOpaikoilla, mikali se olisi tyopaikan puolesta
mahdollista ja koulutuksen jérjestdjd ja tydnantaja arvioisivat, ettd tyGympéristd on
turvallinen opiskelijalle. Mikali tydpaikalla on suuri riski raada koronatartunta, néyt-
t0jd ei voisi suorittaa tyopaikalla. Nayttojd voitaisiin toteuttaa myos muissa tyopai-
kanomaisissa oppimisympdristdissd oppilaitoksen ulkopuolella, esimerkiksi koulu-
tuksen jarjestdjan omilla tyomailla tai tyopaikanomaisissa oppimisympéristdissa sa-
moin ehdoin kuin tydpaikoilla.

Mikaili ndyttoja ei olisi mahdollista jérjestid kaikille opiskelijoille, koulutuksen jar-
jestdjdn tulisi asettaa etusijalle ne opiskelijat, joiden on HOKSin mukaisesti tarkoitus
suorittaa tutkinto ja valmistua tdni kevadnd. Néin voitaisiin turvata ndiden opiskeli-
joiden mahdollisuudet siirtyd tyoeldmédan tai jatko-opintoihin. Valmistumisvaiheessa
olevien opiskelijoiden osalta voitaisiin tarvittaessa poiketa my0s vaatimuksesta jar-
jestdd naytot tekemdlld kdytdnnon tyotehtévid aidoissa tyotilanteissa ja tydproses-
seissa. Osaamista voitaisiin osoittaa kdytidnnon tyotehtdvien tekemisen sijaan muilla
tavoin esimerkiksi silloin, kun kaikki alan tydpaikat ovat tartuntojen vilttimiseksi
suljettu tai nithin ei padstetd ulkopuolisia (esim. vanhusten hoivakodit) eikd kéaytdn-
ndn tyotehtdvid olisi mahdollista simuloida jossakin muussa opiskelijalle turvalli-
sessa ndyttoympaéristossd. Osaamista pelkédstdan muulla tavoin kuin ndytolld osoitet-
taessa koulutuksen jdrjestdjén tulisi varmistaa, ettd ndma muut tavat mahdollistavat
tutkinnon perusteissa midrdtyn osaamisen osoittamisen.

7 § Ammattikorkeakoulutuksen jdrjestamisvelvollisuuden rajoitukset

Ammattikorkeakoululain 9 §:n mukaan ammattikorkeakouluilla on lakisdéteisia teh-
tdviddn suorittaessa opetuksen ja tutkimuksen vapaus. Lain 14 §:n 1 momentin mu-
kaan ammattikorkeakoulut paattavit opetussuunnitelmista ja 30 §:n 1 momentin mu-
kaan opiskelijalla on oikeus suorittaa tutkintoon johtavat opinnot ammattikorkeakou-
lun tutkintosddnndssi ja opetussuunnitelmassa maarddmalla tavalla. Ammattikorkea-
koulujen opetuksen jirjestimisestd ja jarjestimistavoista ei siis ole sdddetty erikseen,
vaan ammattikorkeakouluilla on laajat mahdollisuudet toteuttaa opetusta ja koulu-
tusta monin eri tavoin, myds muutoin kuin 1dhiopetuksena.

Tarkoitus on, ettd asetuksen voimassaoloaikana kaikissa ammattikorkeakouluissa
opetus ja ohjaus jérjestettiisiin 1dhiopetuksen sijaan mahdollisimman laajalti vaihto-
ehtoisilla tavoilla, muun muassa etdopiskelua, erilaisia digitaalisia oppimisympéris-
t0jd ja -ratkaisuja sekd tarvittaessa itsendistd opiskelua hyddyntéen.



Ammattikorkeakoululain 14 §:n 2 momentin mukaan ammattikorkeakoulujen on jér-
jestettiva tutkintoon johtavat opinnot ja opintojen ohjaus siten, ettd kokopaiviopiske-
lija voi suorittaa opinnot samassa pykélassi sdddetyssd tavoitteellisessa suorittamis-
ajassa. Koronaviruksen levidmisen ehkdisemiseksi ammattikorkeakoulujen tekemat
muutokset opetusjarjestelyihin saattavat hidastaa opiskelijoiden opintojen etenemista.
Tamaéan vuoksi sdddettiisiin, ettd ammattikorkeakouluilla ei olisi asetuksen voimassa-
oloaikana velvollisuutta jérjestdd tutkintoon johtavia opintoja ja opintojen ohjausta
siten, ettd opiskelija voi suorittaa opinnot tavoitteellisessa suorittamisajassa. Ammat-
tikorkeakoulujen opetusjérjestelyjd koskevista muutoksista johtuvat viivéstykset
opintojen etenemisessd otettaisiin automaattisesti huomioon lisdaikana mainitun lain
30 a §:n mukaista opiskeluoikeuden jatkamista koskevaa péaétosté tehtiessa.

8 § Yliopistokoulutuksen jdrjestamisvelvollisuuden rajoitukset

Yliopistolain 6 §:n mukaan yliopistoissa vallitsee tutkimuksen, taiteen ja opetuksen
vapaus. Yliopistolain 41 §:n 1 momentin mukaan opiskelijalla on oikeus suorittaa
tutkintoon johtavat opinnot yliopiston tutkintosddnnossa ja opetussuunnitelmassa
madrddmailla tavalla. Yliopistojen opetuksen jirjestdmisesti ja jérjestdmistavoista ei
siis ole sdddetty erikseen, vaan yliopistoilla on laajat mahdollisuudet toteuttaa ope-
tusta ja koulutusta monin eri tavoin, myds muutoin kuin ldhiopetuksena.

Tarkoitus on, ettd asetuksen voimassaoloaikana kaikissa yliopistoissa opetus ja oh-
jaus jdrjestettdisiin ldhiopetuksen sijaan mahdollisimman laajalti vaihtoehtoisilla ta-
voilla, muun muassa etdopiskelua, erilaisia digitaalisia oppimisympadrist6jé ja -ratkai-
suja sekd tarvittaessa itsendistd opiskelua hyddyntéen.

Yliopistolain 40 §:n 3 momentin mukaan yliopistojen tulee jirjestdad opetus ja opinto-
jen ohjaus siten, ettd tutkinnot on mahdollista suorittaa pddtoimisesti opiskellen sa-
massa pykaldssd sdddetyssa tavoitteellisessa suorittamisajassa. Koronaviruksen levii-
misen ehkdisemiseksi yliopistojen tekemét muutokset opetusjirjestelyihin saattavat
hidastaa opiskelijoiden opintojen etenemistd. Tdmén vuoksi sdddettéisiin, ettd yli-
opistoilla ei olisi asetuksen voimassaoloaikana velvollisuutta jérjestdd tutkintoon joh-
tavia opintoja ja opintojen ohjausta siten, ettd opiskelija voi suorittaa opinnot tavoit-
teellisessa suorittamisajassa. Yliopistojen opetusjérjestelyjd koskevista muutoksista
johtuvat viivistykset opintojen etenemisessé otettaisiin automaattisesti huomioon li-
sdaikana mainitun lain 42 §:n mukaista opiskeluoikeuden jatkamista koskevaa pai-
tosta tehtdessa.

9 § Vapaan sivistystyon koulutuksen jdrjestimisen rajoitukset

Vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa ei ole oppilaitoksen ylldpitdjille sdddetty vel-
vollisuutta jarjestdd vapaata sivistystyotd. Koronaviruksen levidimisen ehkdisemiseksi
pykéléssa sdddettdisiin, ettd oppilaitoksen ylldpitdjan ei tarvitsisi jdrjestdd koulutusta,
jos koulutuksen jarjestiminen muulla tavoin kuin ldhiopetuksena ei ole mahdollista.
Opiskelijaviikkoja tai opiskelijavuorokausia laskettaessa etdopetuksen opiskelijaviik-
kojen tai opiskelijavuorokausien mairé lasketaan vastaavalla tavalla kuin 1dhiopetuk-
sena jarjestettyjen opiskelijaviikkojen ja opiskelijavuorokausien méardt sen esté-
méttd, mitd vapaasta sivistystyOstd annetun asetuksen (805/1998) 2 §:n 3 momentissa
sdddetdan.



Sddnnds antaisi oppilaitoksen ylldpitdjalle mahdollisuuden luopua koulutuksen jér-
jestdmisestd, mutta ei estéisi sitd. Niin ollen esimerkiksi kaikkein vaikeimmin vam-
maisille koulutusta jarjestavit kansanopistot voisivat jatkaa koulutuksen jérjestimisté
normaalisti.

10 § Taiteen perusopetuksen jdrjestimisen rajoitukset

Taiteen perusopetuksesta annetussa laissa ei ole sdddetty koulutuksen jirjestdjille
velvollisuutta jarjestdd taiteen perusopetusta. Koronaviruksen levidmisen ehkaise-
miseksi pykaldssd sdddettdisiin, ettéd taiteen perusopetuksesta annetun lain 2 §:ssé tar-
koitettu koulutuksen jérjestdjdn ei tarvitsisi jarjestdd koulutusta, jos koulutuksen jar-
jestdiminen muulla tavoin kuin Idhiopetuksena ei ole mahdollista.

11 § Voimaantulo

Pykaéldssd sdddettdisiin asetuksen voimaantulosta kdyttdonottoasetuksen voimaantu-
losddnndsta vastaavasti.

4 Esityksen vaikutukset

Perustuslaissa taattu oikeus opetukseen ei toteudu perusopetuslain mukaisena. Myos-
kédn mahdollisuus péivittdisiin aterioihin eivét toteudu. Vanhemmat joutuvat jaa-
maién pienempien lasten kanssa kotiin, milld on laaja vaikutus koko yhteiskunnan toi-
mintaan. Isovanhemmat eivit vélttimatta voi hoitaa lapsia, koska ovat mahdollisesti
riskiryhméé. Valmistuminen voi lykkaintyd, mika vaikuttaa jatko-opintoihin hakeu-
tumiseen ja tydeldmaiin sijoittumiseen. Oppilashuollon palvelut ja oppimisen tuki to-
teutuvat vain rajoitetusti.

Helsingin eurooppalaisen koulun oppilaan oikeus Helsingin eurooppalaisesta kou-
lusta annetun lain mukaiseen opetukseen ja opetuksen tukipalveluihin toteutuvat vain
rajoitetusti.

Lukiokoulutuksessa opiskelijoilla on pddsdéntdisesti etdopiskeluun tarvittavat tieto-
koneet. Lisdkustannuksia saattaa aiheutua koulutuksen jérjestijille ohjelmistojen
hankkimisen vuoksi siirryttdessa lahiopetuksesta etiopetukseen. Ammatillisessa
koulutuksessa koulutuksen jérjestijilld ja opiskelijoilla ei vilttimatta ole etdopetuk-
seen tarvittavia tietokoneita tai muita laitteita riittdvissd mairin. Koulutuksen jérjes-
tdjille voi aiheutua lisdkustannuksia tarpeellisten laitteiden ja ohjelmistojen hankki-
misesta.

Lukiokoulutuksessa opintojen loppuvaiheessa olevien valmistuminen pyritdédn tur-
vaamaan jérjestaimailla ylioppilastutkinnon kokeet tiivistetyssd aikataulussa. Lukio-
koulutuksen jérjestdjin mahdollisuudet jarjestdd koulutus siten, ettd oppimééri on
mahdollista suorittaa tavoitteellisissa suoritusajoissa, voi kuitenkin heiketd. Yksittiis-
ten opiskelijoiden kohdalla on mahdollista, ettd opinnot hidastuvat, ja he tarvitsevat
lukiokoulutuksen jirjestdjan padtokselld myonnettidvaa lisdaikaa opintojen suoritta-
miseen.



Ammatillisessa koulutuksessa opintojen loppuvaiheessa olevien opiskelijoiden val-
mistuminen pyritiddn turvaamaan suosimalla heidin ndytt6jensa jarjestdmisté tilan-
teessa, jossa kaikkia ndytt6ja ei ole mahdollista jérjestdd. On mahdollista, ettd opis-
keluaika muilla ammatillisen koulutuksen opiskelijoilla pitenee, eivitkd opinnot
edisty henkil6kohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman mukaisesti. Ammatilli-
sessa koulutuksessa ei ole tavoiteaikaa ammatillisen tutkinnon suorittamiselle, joten
opintojen ja ndyttdjen muuttuneista aikataulusta voidaan joustavasti sopia yhdessa
opiskelijan kanssa opiskelijan henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitel-
massa.

Lukiokoulutusta ja ammatillista koulutusta koskevat mééraaikaiset sddnnokset eivit
vaaranna lukiokoulutukselle ja ammatilliselle koulutukselle asetettujen tavoitteiden
toteutumista.

Ammattikorkeakouluja ja yliopistoja koskevat sdannokset mahdollistavat sellaiset
korkeakoulujen opetusjdrjestelyjen muutokset, jotka voivat tilapdisesti hidastaa joi-
denkin opiskelijoiden opintojen etenemistd. TAdma opintojen hidastuminen huomioi-
taisiin opiskelijan opiskeluoikeuden jatkamista koskevaa paitosta tehtdessd, mika
vahvistaisi opiskelijan oikeusturvaa.

Ehdotettu sdéntely mahdollistaa vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitéjille koulu-
tusten tarkoituksenmukaisen jérjestimisen olosuhteet huomioon ottaen. Oppilaitok-
silla on erilaisia koulutuksia ja erilaisia kohderyhmi ja my6s esimerkiksi riskiryh-
mille suunnattua koulutusta, joten saattaa olla hyvin erilaisia syitd miksi koulutusta ei
voida jdrjestdd. Merkittdva osa opetuksesta tai opetuksen kohderyhmisti ovat myds
sellaisia, ettd etdopetus ei ole varteenotettava opetusmenetelmd. Osassa koulutuksia
on mahdollisuus siirtyd etdopetukseen. Oppilaitosten toteuttamien suoritteiden taso
vaikuttaa valtionosuuden méédrdaytymiseen tulevina vuosina.

Taiteen perusopetusta koskeva sééntely mahdollistaa sellaiset taiteen perusopetuksen
opetusjirjestelyjen muutokset, joilla voidaan taata kunkin taiteenalan koulutuksen
tarkoituksenmukainen jirjestiminen. Opetusjirjestelyjen muutokset voivat tilapéi-
sesti vaikuttaa lasten ja nuorten hyvinvointiin, opintojen etenemiseen seki koulutuk-
sen jarjestdjén talouteen opiskelijamaksuista kertyvien tulojen seké toteutuvien ope-
tustuntimédrien alenemisena. Oppilaitosten toteutuneiden opetustuntien maira ote-
taan huomioon vahvistettaessa valtionosuuden perusteena olevaa opetustuntien maa-
rdd tulevina vuosina. Opetus- ja kulttuuriministerio voi kuitenkin suoriteméérid vah-
vistaessaan kayttdd harkintaa ja ottaa huomioon toteutumavuoden erityisolosuhteet.

Opintotukisdédnnokset mahdollistavat koronaviruksen aiheuttaman poikkeustilanteen
huomioimisen opintotuen enimmaisajoissa ja opintojen riittdvassé edistymisessd. Jos
opiskelu ei ole ollut mahdollista, opintotuen maksamista voidaan jatkaa, vaikka opin-
tosuoritusmééra ei ole ollut riittdva, ja opintotuen enimmaéisaikaa voidaan pidentda.
Nadin ollen opiskelujen edistymisen viivdstymisesté ei seuraa taloudellisia vaikutuk-
sia opiskelijoille opintotuen menettdmisend. Opintoaikojen pidentyminen ja mahdol-
linen opintotuen enimmadisajan pidentdminen voivat lisdtd valtion opintotukimenoja.



5

Voimaantulo

Asetuksen esitetddn tulevan voimaan 17 pédivianad maaliskuuta 2020 ja se olisi voi-
massa 13 paivadn huhtikuuta 2020.
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