AMKE

Opetus- ja kulttuuriministerio
OKM/26/010/2016

Lausunto

12.8.2016

Esitys opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja
valiaikaisesta muuttamisesta seka vapaasta sivistystyosta annetun lain 11 §:n

muuttamisesta

Tiivistelmd
1. Enimmdisopiskelijamddrien scdntelystd pitdd luopua.
2. Esityksestd ei suoraan selvid, miksi opiskelijamddrid esitetdicin leikattavaksi prosentuaalisesti

enemmdn kuin leikattava summa on rahoituksesta.

3. Koulutuksen jdrjestdjien ndenndisestd harkinnanvarasta riippumatta leikkaus alentaa

tosiasiallisesti opiskelijakohtaista rahoitusta johtaen irtisanomisiin ja lomautuksiin.

Rahoituslain perusteluissa OKM esittdaa hallitusohjelman mukaista 190 miljoonan euron ammatillisen
koulutuksen rahoituksen vdhentamista toteutettavaksi leikkaamalla ammatillisen peruskoulutuksen
rahoituksen perustana olevia enimmaisopiskelijamaaria 12,5% jarjestamislupien enimmaismaaria
alemmalle tasolle. Tama tarkoittaa 18 517 opiskelijapaikan rahoituksen vahentamistd, mika
tosiasiallisesti alentaa opiskelijakohtaista rahoitusta.

Leikkauksen toteuttamistapa tarkoittaa, ettd enimmaisopiskelijamaaran saantelystd voidaan ja pitaa
luopua.

Lakiesityksen perusteluiden mukaan vuonna 2016 ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus on 1 657
miljoonaa euroa. Hallitusohjelmassa paatetty 190 miljoonan leikkaus vastaa 11,47 % ammatillisen
peruskoulutuksen rahoituksesta. Valtiontalousarviossa ammatillisen peruskoulutuksen maararahat ovat
1 565 miljoonaa euroa.

Lausunnolla olevasta esityksesta ei selvia, miksi opiskelijamaaria esitetdaan leikattavaksi prosentuaalisesti
enemman kuin leikattava summa on rahoituksesta.
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AMKEn mukaan kyseessda on koulutusleikkaus, ei sdasto, koska ammatillisen koulutuksen rahoitus
pienenee pysyvasti. Vuonna 2017 ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus on 316 miljoonaa euroa eli
18,6 % alhaisempi kuin vuonna 2013.

Mainitun 190 miljoonan euron lisdksi ammatilliseen koulutukseen kohdistuu indeksin jaddyttaminen,
mika heikentdaa mahdollisuuksia laadukkaan koulutuksen tarjoamiseen.

Esityksessd ei ole huomioitu kilpailukykysopimuksessa sovitun lomarahojen leikkauksen vaikutuksia
erdiden koulutuksen jarjestajien rahoitukseen.

Esityksen vaikuttavuusarvioinnissa OKM korostaa koulutuksen jarjestdjan harkintaa leikkauksen
kohdistamisessa. AMKE toteaa, ettd koulutuksen jarjestdjilla ei tosiasiassa ole harkinnanvaraa
leikkauksen kohdentamisessa.

Alkukesastda tekemdamme kyselyn mukaan suurista koulutuksen jarjestdjistd kolme neljdsosaa pitaa
aloituspaikkansa ennallaan, vaikka rahoitusta leikataan. Aloituspaikkojen vahentamista pidetdan
mahdottomana, koska kaikille nuorille on tarjottava koulutuspaikka. Aloituspaikkoja vahennetdan
alueilla, joissa nuorisoikadluokat pienenevat.

AMKE muistuttaa, ettd ammatillisella koulutuksella on muitakin kohderyhmia kuin perusopetuksen
paattavat nuoret.

Rahoituksen vahentaminen edellyttad koulutuksen jarjestdjiltd kustannusten supistamista, milld on
vaistdmatta vaikutus henkiléston maaraan ja siten opetukseen. Tama heijastuu koulutuksen laatuun.

Koulutuksen edellyttamien kiinteist6jen ja laitteiden vahentdminen tapahtuu osana pidemman aikavalin
suunnitelmia, jotka edellyttavat usein uusia investointeja. Kiinteistdjen purkaminen maksaa, jolloin
kustannushyodyt tulevat vasta tulevaisuudessa. Toimipisteiden vahentaminen vaikuttaa koulutuksen
saavutettavuuteen. Aluehallintoviraston mukaan nuoren etdisyys ammatilliseen oppilaitokseen on
pidempi kuin lukioon. Tilanne on huonoin Itad- ja Pohjois-Suomessa. Pisimmat etdisyydet oppilaitokseen
ovat seuduilla, joissa joukkoliikenne palvelee huonoiten.

OKM on vuonna 2016 luvannut helpottaa valtion 1990-luvulla luovuttamista kiinteistoista luopumista,
mutta ministerio ei ole ohjeistanut koulutuksen jarjestdjia asiasta. AMKE toivoo ministeriolta selkeda ja
pikaista ohjeistusta asiasta.
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Toiminnan tehostaminen edellyttda toimintatapojen uudistamista, mutta koulutusta yksityiskohtaisesti
saateleva laki on muuttumassa vasta vuoden 2018 alusta ja tutkintojarjestelma 2019. AMKEn mielesta
vuoden 2017 koulutusleikkauksen ajoitus ja maara ovat kohtuuttomat.

Koulutuksen jadrjestaminen on pitkdjanteistd toimintaa. Tana kesana tehdaan paatdkset syksyn 2017
koulutustarjonnasta, johon opiskelijat valitaan ensi kevdan yhteishaussa. Kaytannossa koulutuksen
jarjestajat sitoutuvat nyt kouluttamaan tulevia opiskelijoita kevdadaseen 2020 asti tietdmatta tulevasta
rahoituksestaan. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma uudistuu vuoden 2018 alusta.

AMKE pitdd myonteisend 2000 lisdpaikkaa maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen ja opiskelua
tukeviin palveluihin. AMKEN mielestd valtionavustuksena mydnnettdvaa rahoitusta pitdisi kohdistaa
maahanmuuttajien kouluttamiseen kokonaisuudessaan. Rahoituksen rajaaminen maahanmuuttajiin,
jotka eivat ole suorittaneet perusopetuksen oppimaaraa tai perusopetuksen oppimaaran suorittamisen
jalkeista tutkintoa, aiheuttaisi turhaa byrokratiaa aiemman koulutuksen selvittamiseen liittyen.

Lakiesityksessa korostetaan nuorten aikuisten osaamisohjelman saavutuksia, mutta rahoitusta luvataan
vain kahdella vuodella vuosina 2013-2016 ohjelmassa aloittaneiden opintojen loppuun saattamiseksi.
NAO-ohjelman lopettaminen on ristiriidassa nuorten heikon tyéllisyystilanteen kanssa. TEM:n mukaan
alle 25-vuotiaita tyottdomia tydnhakijoita oli kesdkuussa yli 54 000.
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