Lausunto 31.10. AM KE

AMKERN lausunto sote- ja maakuntalakiluonnokseen

1. Voidaanko esitykselld kaventaa vieston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen
vhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silté osin muuttaa?

AMKE katsoo, etta esitys parantaa opiskelijahuollon palveluiden yhdenvertaista saatavuutta. Terveys- ja
hyvinvointierojen kaventuminen riippuu tarjottavien palveluiden laadusta, mika puolestaan riippuu
palveluiden jarjestamisen tavoista.

Opetus- ja kulttuuriministeriossa valmistellaan uutta ammatillisen koulutuksen lainsdadant6a osana
ammatillisen koulutuksen reformia. Se laajentaisi opiskelijahuollon palvelut kaikille ammatillista
perustutkinnon ja valmentavan koulutuksen opiskelijoille. Toteutuessaan tama tuo uutena
opiskelijahuollon piiriin ammatillista perustutkintoa oppilaitosmuotoisesti suorittavat aikuiset.

Oppisopimusopiskelijat ja ammatillisen koulutuksen muut aikuisopiskelijat kuuluvat yleisen
terveydenhuollon tai tyéterveyshuollon piiriin. Tilastokeskuksen mukaan ammatilliseen peruskoulutukseen
osallistui vuonna 2015 noin 247 000 suomalaista.

AMKE on huolissaan vaeston kasvavista terveyseroista. THL:n kouluterveyskyselyn mukaan epaedulliset
terveystottumukset kuten tupakointi ja lilkkunnan vahyys, samoin kuin sosiaalinen epaluottamus ja sita
ruokkivat ulkopuolisuuden kokemukset, kasautuvat ammattiin opiskeleville nuorille. Tasta syysta
opiskelijahuollon ratkaisuissa juuri ammatillisen koulutuksen opiskelijahuollon jarjestaminen tulee nostaa
keskioon. Puolet nuorisoikdluokasta opiskelee ammatillisissa oppilaitoksissa, joten siella voidaan vaikuttaa
hyvinvointiin sekd ennaltaehkaista terveyserojen ja sosiaalisen epaluottamuksen syntya.

Vuonna 2014 voimaan astuneen oppilas- ja opiskelijahuoltolain keskeinen oivallus oli, etta yhteisollinen ja
yksil6llinen opiskelijahuolto muodostavat kokonaisuuden. Tasta kokonaisuudesta ei tule luopua eika
yhteisollista ja yksilollista opiskeluhuolto voida, eikd saa erottaa toisistaan.

AMKEN mielesta terveyserojen kaventamisen ja palveluiden parantamisen ndkdkulmasta olennaisinta on,
ettd vastuu opiskelijahuollosta on yhdella taholla, eika sita jaeta. Vastuiden jakaminen aiheuttaisi epaselvia
toimivaltasuhteita, eikd mahdollistaisi joustavaa ja kustannustehokasta toimintaa.

Useat ammatillisen koulutuksen jarjestajat ovat talla hetkellad ylikunnallisina toimijoina my6s joutuneet
turhan byrokratian kohteeksi neuvotellessaan useiden kuntien kanssa opiskelijahuollon
toteuttamistavoista. Koulutuksen jarjestajan laatimat opiskeluhuoltosuunnitelmat tulee jatkossa laatia
oppilaitosten toimipisteiden maakuntien kanssa yhteistydssa.

Tulevaisuudessa opiskelijoiden liikkuvuus, tydssaoppiminen mahdollisesti kaukana omasta oppilaitoksesta
seka opiskelumatkat lisdantyvat. Samoin lisadntyvat monen kunnan ja maakunnan alueella toimivat
koulutuksen jarjestajat. Talloin entista keskeisempda on tasa-arvoiset ja yhtenaiset toimintamallit
jarjestdjatahosta riippumatta.

Piddmme tarkedna, etta sosiaali- ja terveyspalvelut organisoidaan riittavan laajan kantokyvyn omaaville
organisaatioille. Tdama my0s toivottavasti poistaa talla hetkella vallitsevaa epatasa-arvoa opiskelijahuollon
jarjestamiseen liittyen.
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5.Maakuntalain 2 luvussa maaritelldan maakunnan tehtavat. Onko maakunnalle esitetty tehtavakokonaisuus
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

AMKE kannattaa maakunnalle esitettya tehtavien kokonaisuutta, johon ei kuulu opetus- ja
kulttuuriministerion jarjestamislupaa edellyttama ammatillinen koulutus.

Suomessa on noin 170 ammatillisen koulutuksen jarjestdjaa, jotka lahes kaikki toimivat maakuntaa
pienemmalla tai laajemmalla alueella. Erityisesti aikuiskoulutuksessa on lukuisia valtakunnallisesti tai
useamman maakunnan alueella toimivia koulutuksen jarjestajia. Nykyisen jarjestdjarakenteen
monimuotoisuus on syntynyt alojen ja alueiden erilaisista tarpeista. Sitd on uudistettava tyo- ja
elinkeinoelaman seka koulutuspolitiikan lahtokohdista.

Muistutamme, etta esitetty maakuntauudistus on sisall6llisesti laaja ja vaativa, ilman ammatillisen
koulutuksen sisallyttamista siihen.

Maakunnille esitetty tydvoimatarpeen ja koulutuksen ennakointitehtava on AMKEn nakokulmasta
merkittava, mutta osaamistarpeiden ennakointi nayttaa tulevaisuudessakin jaavan hajanaiseksi. Usein
paras ja ajantasaisin ndakemys tyovoimatarpeesta syntyy koulutuksen jarjestdjien ja yritysten valisessa
vuorovaikutuksessa. Tata maakunnan tulee tukea. Alueellisessa ennakoinnissa on tarkea huomioida
peruskoulun paattavan ikdluokan, tyoikaisten aikuisten ja maahanmuuttajien koulutustarpeet.

Piddmme tarkedna, ettd maakunnilla on tehtava alueen elinkeinoeldaman ja innovaatioymparistdjen
kehittdmisessa ja rahoittamisessa, mihin sisaltyy tyo- ja elinkeinohallinnon tavoitteita tukevan koulutuksen
ja osaamisen kehittdmisen koordinointia.

7. Maakuntalain 9 luvussa saddetdan maakunnan palvelulaitoksesta. Onko siita esitetty saadettavaksi
tuottamisen organisoinnin nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

AMKE pitaa esitettya palvelulaitoksen organisoinnin saatelya padosin tarkoituksenmukaisena.
Palvelulaitoksella on oltava mahdollisuus omaan palveluiden tuotantoon kilpailuttamisvelvoitteen
ulkopuolella, kun se on tarkoituksenmukaista. Yhteisollisen opiskelijahuollon toteuttaminen edellyttaa
pitkdjanteisyyttd. AMKE korostaa, ettd opiskelijahuollon palveluiden tarjoamisessa on varmistettava
opiskelijan (yksil6) ja koulutuksen jarjestdjan (yhteiso) kaksoisasiakkuus.

12.Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16 §:n mukaan laadittavassa yhteistydsopimuksessa on
sovittava toimenpiteet palvelujen integraation varmistamiseksi. 23 §:n mukaisesti palvelun tuottajan
velvollisuutena on valmistaa palveluketjujen integraation toteutuminen ja toimittava integraation
edellyttamassa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Ovatko saanndkset riittavia asiakaslahtoisen
integraation toteutumiseksi?

AMKE esittaa opiskelijahuollon kirjaamista lakiin Idhipalveluna. Esitys ei mahdollista yhteisollisen
opiskelijahuollon toteuttamista tarkoituksenmukaisella tavalla eika se turvaa palveluita erityisen tuen
tarpeessa oleville opiskelijoille. Esityksessa ei ole ymmarretty opiskelijahuollon luonnetta, mihin sisaltyy
merkittava tuki opiskelijan oppimiselle ja koulutuksen jarjestadjan pedagogiselle toiminnalle.

Esityksessa ei ole mydskaan huomioitu tiedon siirtamisen tarpeita, joita ammatillisen koulutuksen
jarjestajan ja opiskelijahuollon palvelun tarjoajan valilla on. Tama integraatio koskee kaikkia opiskelijoita.

AMKE huomauttaa, ettd ammatillisen koulutuksen reformin ja sote-uudistuksen valilla ei ole kadyty tarpeeksi
keskustelua. Opiskelijahuolto ja sen jarjestaminen liittyvat olennaisesti opiskelijan opintojen etenemiseen
ja koulutuksen jarjestdjan toimintaan.
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14. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnan on omassa toiminnassaan
erotettava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ja palvelujen tuottaminen. Onko jdrjestamisen ja
tuottamisen erottaminen uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukaista?

Jarjestdmisen ja tuottamisen erottaminen on paaosin jarkevasti maaritelty. Erityisena kysymyksena on viela
palvelulaitoksen oman tuotannon rajojen ja kriteerien maarittaminen. AMKE vaatii, etta lahipalvelut tulee
laissa erikseen maaritella ja opiskelijahuollon tulee kuulua niihin.

15. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnalla on yhtidittamisvelvollisuus
maakunnan hoitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palvelut
ovat valinnanvapautta koskevissa saannoksissa tarkoitetun laajan valinnanvapauden piirissa. Onko
ratkaisu tarkoituksenmukainen?

Valinnanvapautta pohtineen tyéryhman linjaus siita, etta opiskelijahuolto ei ole kuulu yksilén
valinnanvapauden piiriin johtaa myds siihen, etta se ei ole kilpalutilanteessa toteutettua sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtdvaa. Ennaltaehkaisevan tyon onnistuminen vaati syvallista ja pitkdjanteista
oppilaitoksen ja toiminta-alueen tuntemusta, jota kilpailu ei tue.

16. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

AMKE huomauttaa, etta sote-uudistus on mittaluokaltaan iso ja tavoitteiltaan kunnianhimoinen. Tama3,
kuten muutkin uudistukset toteutetaan oikeasti ruohonjuuritasolla ja sen onnistuminen mitataan arjessa.
Tasta syysta herattad hammastystd, etta uudistuksesta seuraavista ammattihenkiléston osaamistarpeiden
muutoksista ei ole puhuttu juuri lainkaan. Tavoiteltava palvelujen integraatio ja tiimimainen tytote vaativat
uudenlaista tyootetta ja -kulttuuria. Henkiloston kouluttamistarve on mittava.

AMKE esittdd osaamistarpeiden muutoksien analysoimiseksi ja koulutusjarjestelmaan kohdistuvien
muutosten sekd tdydennyskoulutustarpeen koordinoinnin vuoksi nopeasti perustettavaa
asiantuntijatydryhmaa, jossa ovat edustettuina sote-alalle ammattihenkildstoa kouluttavat ammatillisen
koulutuksen jarjestajat ja korkeakoulut, STM, OKM ja tulevat maakunnat tyonantajina.

Samassa yhteydessa on poistettava ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden tydssaoppimisesta perittavat
korvaukset. Sosiaali- ja terveysala on ainoa koulutusala, jossa tydnantajat perivat korvauksia koulutuksen
jarjestadjilta. Alan tydnantajien on ndhtava yhteistyd ammatillisen koulutuksen jarjestdjien kanssa osana
osaavan tyovoiman rekrytointia aikana, jolloin koulutettavat nuorisoikdluokat supistuvat. Vuonna 2014
koulutuskorvauksia maksettiin noin 5,5 miljoonaa euroa, jolla ei ole merkitystd SOTE-palveluiden
kustannusten kattamisessa. Tasta voidaan saataa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annettavan
lain 43 pykaldssa.

Paaministeri Sipilan hallitusohjelman tavoitteena on tydpaikoilla tapahtuvan oppimisen lisddminen toisen
asteen ammatillisessa koulutuksessa. Taman edistamiseksi luodaan OKM:n valmistelemassa ammatillisen
koulutuksen reformissa uutta koulutussopimusmallia, jossa ei ole tarkoitus makseta koulutuskorvauksia
tyopaikoille. Nykyisen tyéssaoppimisen ja tulevan koulutussopimuksen aikana tydnantaja tarjoaa
opiskelijan kayttoon aidon tydyhteison oppimisymparistoksi, mika on tarkea koulutuksen laadun takaaja.
Perimmainen vastuu opiskelijan ohjaamisesta ja oppimisen arvioimisesta sailyy yha koulutuksen
jarjestajalla.
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20. Voimaanpanolain 14 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavissa
organisaatioissa tyoskenteleva henkildsto siirtyisi maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen
periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee
padasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkildston
siirtymisesta esitetty saddettavaksi henkildston aseman ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

AMKEN nakodkulmasta henkildston siirtymiselle esitetty perusteet ovat relevantteja ja riittaviakin.
Ongelmaksi ei muodostu niinkdaan palkanmaksaja, kun palvelun jarjestamistapa.

41.Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne asemaan?

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjat ovat maarallisesti suurin sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildston kouluttajana. Vuonna 2014 ammatillisesta koulutuksesta valmistui yli 10 000 sosiaali-
ja terveysalan perustutkinnon suorittanutta lahihoitajaa. Ammatillinen koulutus ja AMKE ry koulutuksen
jarjestdjien edustajana haluavat olla kehittamissa uudenlaista kumppanuutta sosiaali- ja terveydenhuollon
kanssa koulutetun henkiloston saatavuuden turvaamiseksi ja nykyisen henkildston osaamisen
kehittamiseksi. Ammatillinen koulutus ja SOTE ovat merkittdva osa alueiden elinvoiman edistamista.

Opiskelijahuollon tehtadva opiskelijan toimintakyvyn yllapitdjana, terveyden edistdjana ja elinikdisen
oppimisen valmiuksien tukijana edellyttaa tiivista yhteistyota koulutuksen jarjestdjan kanssa.



