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Lausunto koulutuspalvelujen arvonlisaverotusohjeesta A81/200/2015

Koulutuspalveluiden arvonlisdverotuksen kaytantdjen selkeyttdminen ja yhdenmukaistaminen on
Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry:n (jadljempdana AMKE) mielestd tarkedd, mutta
koulutuspalvelujen arvonlisdverotus on vain yksi osa koulutuksen jarjestdjan toiminnan arvonlisdverotusta.

AMKE on ammatillisen koulutuksen jarjestdjien valtakunnallinen yhdistys. Jasenemme, 87, kouluttavat 92
prosenttia OKM:n rahoittamasta ammatillisesta koulutuksesta ja suuren osan ammatillisesta
tyovoimakoulutuksesta.

Ohjeluonnoksessa on hyvista tavoitteista huolimatta yha tulkintaongelmia, joihin ohjeessa tulee esitettya
luonnosta yksikasitteisemmin ottaa kantaa.

2.3.1 Arvonlisaveroton ammatillinen koulutus

Ohjeistuksessa kuvatun mukaisesti ammatillista koulutusta ei lakien 630/1998 ja 631/1998 mukaan saa
jarjestdad taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Opiskelijoilta voidaan peria maksuja valtion
maksuperustelaissa saddetylla tavalla. Ammatti- ja erikoisammattitutkintoon valmistavassa koulutuksessa
sekd muussa lisdkoulutuksessa voidaan peria kohtuullinen opiskelijamaksu. Nayttétutkintoon osallistuvalta
opiskelijalta peritadn tutkintomaksu.

Koulutuksen jarjestajan jarjestamisluvan mukaiseen koulutustehtdvaian ja opetussuunnitelmaan liittyva
koulutus on vapautettu arvonlisdverosta, samoin koulutukseen liittyvat opiskelijoilta perittavat maksut ja
tutkintomaksu ovat arvonlisdverottomia.

Arvonlisdverodirektiivin taytantdonpanoasetuksen (282/2011) artiklan 44 mukaan ammatillisen koulutuksen
kestolla ei ole merkitysta koulutuspalvelun verottomuuden kannalta. AMKE pitaa yleisohjetta tdltd osin
selkednad ammatillisen koulutuksen kannalta.

Ohjeluonnoksessa  viitataan KHO  2013:140  paatosperusteluihin  lakisdateisen  koulutuksen
arvonlisaverottomuudesta. AMKEn tulkinnan mukaan opetus- ja kulttuuriministerion mydntamaan
jarjestamislupaa edellyttava koulutus on KHO paatoksen mukaista lakisdateista toimintaa.

Osa kilpailutetusta ammatillisesta tyévoimakoulutuksesta on tutkintoon tai sen osaan johtavaa koulutusta,
minka jarjestaminen edellyttdad koulutuksen jarjestamislupaa. Tallaisen koulutuksen arvonlisdverotus jaa
ohjeluonnoksessa epaselvaksi. Sama koskee koulutuksen jarjestdjan toteuttaman oppisopimuskoulutuksen
tietopuolisen opetuksen ostamista toiselta jarjestamisluvan omaavalta koulutuksen jarjestajalta.

AMKE pitaa edellamainittuja lakisaateisyyteen ja jarjestamislupiin liittyvid koulutusten hankintoja toiselta
jarjestamisluvan haltijalta arvonlisaverottomina.

2.3.2 Arvonlisaverollinen ammatillinen koulutus

Lausunnolla olevan ohjeluonnoksen mukaan ammatillisessa koulutuksessa maksullisena palvelutoimintana
toteutettava koulutus on arvonlisaverollista silloin, kun sen tarjoaminen tapahtuu vastikkeellisesti,
markkinaehtoisesti ja kilpailuolosuhteissa. Tallaista voi ohjeen mukaan olla mm. tyévoimakoulutus. Talléin
koulutukseen ei kayteta valtion lain nojalla antamaa avustusta. Jos koulutuksen voi tarjota ammatillisen
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koulutuksen jarjestdjan lisaksi myos vyritys tai yhteis6, voidaan katsoa, ettd koulutusta tarjotaan
kilpailutilanteessa.

AMKE katsoo, etta tarkennusta tarvitaan ohjeen peruslinjaukseen ”Jos koulutuksen voi tarjota ammatillisen
koulutuksen jarjestdjan lisaksi myos yritys tai yhteis6, voidaan katsoa, ettd koulutusta tarjotaan
kilpailutilanteessa.” Taman ohjeen mukaista koulutusta voi AMKEn kasityksen mukaan olla mm. tietty osa
tyovoimakoulutuksesta, ei siis tydvoimakoulutus kokonaisuudessaan. Ohjetta pitda talta osin taismentaa.

AMKE katsoo, ettda ohjeistukseen tulee eritelld tyovoimakoulutuksen eri muodot ja maarittaa
arvonlisdverotus eri tapauksissa:
e milloin on kysymys avoimesta kilpailuttamisesta ja hankinnasta (ei edellytd koulutuksen
jarjestamislupaa)
e milloin hankinta tapahtuu ammatillisen koulutuksen jarjestdjien (koulutus edellyttda
jarjestamislupaa) jattamien tarjousten perusteella.

Tata tyovoimakoulutuksen jaottelua tukee osaltaan myds KHO:n ratkaisu 2013:140 eli “Ty6voimapoliittinen
koulutus tapahtui kilpailuolosuhteissa ainakin siltd osin kuin téllaisia koulutuspalveluja voivat antaa myos
sellaiset koulutuksen jarjestajat, joilla ei ollut ammatillisen aikuiskoulutuksen jarjestamislupaa.”

Jatkossa myds koulutusvientiin ja opettajien vuokraukseen liittyvat verotuskysymykset nousevat selkeammin
esiin ja on perusteltua sisallyttaa ohjeisiin yksikasitteisesti erottamalla esim. lakisdateisyyden perusteella eri
tapaukset toisistaan.

AMKE viittaa tassa yhteydessa lisdksi konservatorioiden toteuttaman taiteen perusopetuksen, joka perustuu
sopimuksiin kuntien kanssa sekd avoimen konservatorio-opetuksen arvonlisdaverottomuuteen. Naista
konservatoriot antavat oman lausuntonsa.

AMKE pitaa tarkeana, etta sdadosten ja ohjeiden valmisteluissa huomioidaan myos koulutuksen jarjestdjien
asiantuntemus kaytannon tasolla. Eri lakien valinen synkronointi — esim. kuntalaki, hankintalaki,
elinkeinoverolaki — arvonlisdaverotukseen liittyen on myos valttdmatonta huomioida sadadosten ja ohjeiden
valmisteluissa.
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