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Jatkuvan oppimisen parlamentaariselle ryhmalle

AMMATTIOSAAMISEN KEHITTAMISYHDISTYS

Esitys jatkuvan oppimisen palveluorganisaatioksi on keskenerainen

OKM:n ja TEM:n kesakuussa julkaistussa selvityksessa esitetaan uuden valtion palveluorganisaation
(viraston) perustamista jatkuvan oppimisen edistamiseen.

Jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen seurantaryhmassa edustetuista tahoista merkittava
osa epailee uuden organisaation tarpeellisuutta ryhman jasenilta kerattyjen kirjallisten kommenttien
mukaan. Tama johtuu esityksessa olevista puutteista, mika puolestaan johtuu kiireellisesta
valmistelusta. Myonteista esityksessa on, etta jatkuvan oppimisen kokonaisuutta rakennetaan OKM:n ja
TEM:n hallinnonaloja yhdistavana yhteistyona.

Selvitys vaatii useilta osin selkeyttamista ja taydentamista ennen kuin valmistelua voidaan vieda
eteenpain. Jatkuvan oppimisen tiekartan valmistelu jatkuu jouluun asti, joten valmistelulla on aikaa. Alla
on erdita korkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjien kannalta keskeisia huolia, joihin pitaisi
olla vastaus ennen asian edistamista.

e Uuden organisaation ja sen toiminnan kdynnistamisen vaatimista pysyvista voimavaroista ei ole
tietoa. Parlamentaarisessa tyoryhmassa toukokuussa kasiteltyjen suuntaviivojen mukaan
palveluorganisaation “toimintaan osoitettaisiin resurssit opetus- ja kulttuuriministerion ja tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonaloilta”. Uuden organisaation perustaminen Opetushallituksen
hallinnolliseen ohjaukseen ei saisi heikentaa emoviraston varsinaisten toimintojen resursseja.

e Palveluorganisaation tehtaviin esitetdaan hankintatointa, joka voi siirtaa koulutuksen rahoitusta
markkinoille kilpailtavaksi. Tama on ristiriidassa esim. ammatillisen koulutuksen reformissa tehdyn
tyovoimakoulutuksen OKM:lle siirron kanssa.

¢ Uuden organisaation perusteluksi on esitetty, etta nykyinen tarjonta ei vastaa vaeston tarpeisiin.
Selvityksessa ei ole arvioitu muutostarpeita nykyisessa OKM:n ohjausjarjestelmassa, jonka
mukaisesti korkeakoulut ja ammatilliset oppilaitokset toimivat.

e Osaamistarpeiden ennakoinnin kehittamisesta on tehty kevaalla ehdotuksia, joiden toteuttaminen ei
vaadi uudelleen organisoitumista. Ennakoinnissa keskeista tulee olemaan tydmarkkinoita koskevan
datan uudenlainen hyédyntaminen.

e Elinikaisen ohjauksen foorumi on valmisteilla olevassa linjapaperissaan toistanut OECD:n
helmikuussa esittamat kipupisteet ohjauspalveluissa. Selvityksesta ei selvid, miten nama ongelmat
ratkottaisiin antamalla uuden organisaation tehtavaksi asiakas- ja yritysohjaus.

o Selvityksesta ei kdy ilmi, mita muita vaihtoehtoja jatkuvan oppimisen edistamiseen asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi on. Tama on suuri puute. Esimerkiksi korkeakoulujen ja oppilaitosten
toimintaa voidaan parhaiten ohjata niita koskevilla saadoksilla erillisorganisaation sijaan. Naita
vaihtoehtoja selvityksessa ei ole kasitelty.

e Jatkuvan oppimisen parlamentaarisen ryhman 14.5. linjauksen mukaan selvityksessa olisi pitanyt
olla hahmotelma jatkuvan oppimisen digitaalisesta ekosysteemista. Digipalvelut ovat tarkea osa
jatkuvan oppimisen jarjestelmaa ja niiden kehittamiseen tulisi kiinnittaa erityista huomiota.
Selvityksessa ei ole huomioitu Korkeakoulujen Digivisio 2030 -hanketta, jonka paakumppani ja -
rahoittaja on OKM.

Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry:n 84 jasentd kouluttaa 97,4 % ammattiin opiskelevista nuorista ja aikuisista.
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e Selvityksesta puuttuvat vaikutusarviot mm. eri tahojen henkildston osalta. Koulutustoimijoiden
osalta puuttuu arviot OKM:n suora saados- ja rahoitusohjauksen ja uuden palveluorganisaation
ohjauksen (toiminnan koordinointitehtavan ja hankintatoimi) yhteisvaikutuksista.

Uusi organisaatio ei ehdi auttamaan heikkenevassa tyollisyystilanteessa

Tyollisyystilanne heikkenee Suomessa nopeasti vaatien valittomia toimia. Tassa tilanteessa lisarahoitus
jatkuvaan oppimiseen, ml. EU:n elvytyspaketti on suunnattava palveluiden kehittamiseen ja
tarjoamiseen tyonsa menettaville, lomautetuille ja tydorganisaatioille, ei uusien organisaatioiden
perustamiseen.

Uuden organisaation perustaminen on suuri hanke ja sen saaminen toimintakykyiseksi eri
hallinnonalojen rajapinnassa vaatii vuosia. Heikkenevaan tyollisyystilanteeseen vastaamisella ei voida
perustella uuden organisaation kiireellisyytta.

Valtioneuvoston lainvalmistelun ohjeiden mukaan eri intressitahojen nakemyksia kuullaan
lausuntokierroksin ja erityisissa kuulemistilaisuuksissa. Jatkuvan oppimisen uudistuksen
seurantaryhman jasenille annettu mahdollisuus esittaa kirjallisia kommentteja selvityksesta ei riita
lausuntokierrokseksi.
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