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ESIPUHE

Ammatillinen koulutus kohtaa monta samanaikaista uudistus-

ta ja kdytossa olevat resurssit supistuvat. Uudistamisen ja jar-

jestelman tehostamisen taakse tarvitaan selked ammatillisen

koulutuksen visio. Vision pohjalta koulutuksen jarjestdjat voivat

kehittda omaan toimintaansa ja vastata entistd paremmin seka

yksildiden ettd tydeldaman

tarpeisiin. Maailma muut-

eikd nykyisilld toimintamal-
leilla enda jatkossa parjata.
On |6ydettava uusia avauk-
sia ja tehtdva asioita toisin.

hallituksen puheenjohtaja

Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry:n toteuttama
Ammattiosaamisen barometri kuvaa koulutuksen jarjestajien na-
kemyksia ja esittaa tilannekuvia kdynnissa olevista uudistuksista
ja ammatillisen koulutuksen tulevaisuudesta. Mihin suuntaan
uudistukset vievat ammatillista koulutusta ja millaisia ratkaisuja
koulutuksen jarjestajat eri alueilla tekevat? Miten varmistetaan
ammatillisen koulutuksen laatu resurssien vdahentyessa? Baro-
metri antaa evaita vaikuttamiseen ja nostaa ajankohtaisia asioita
keskusteluun.

Barometriin vastausprosentti oli erittdin hyva, noin 90 prosent-
tia. AMKEn 84 jasenesta kyselyyn vastasi 75 organisaation joh-
tajaa. Vastausprosentti kertoo, ettd uudistusten suuntaan halu-
taan vaikuttaa.

Ammattiosaamisen barometri toteutettiin nyt ensimmaisen ker-
ran ja jatkossa se tehddan kerran vuodessa, jolloin vastausten
ajallinen vertailu on mahdollista.

AMKE haluaa lampimasti kiittda kaikkia kyselyyn vastanneita,
haastateltuja seka barometrin suunnitteluun ja toteuttamiseen
muuten osallistuneita. Kiitokset my&s opetus- ja kulttuuriminis-
teriolle siita, ettd barometrin toteuttaminen mahdollistui osana
yhteistd hanketta.

Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry,

Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys
AMKE on yli kahdeksankymmenen am-
matillisen ja ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen jdrjestdjin muodostama yhteisé,
joka keskittyy edunvalvontaan sekd
ammatillisiin koulutus- ja kehittdmispal-
veluihin. Yhdistdmme jdsenistomme eri
alojen asiantuntijat kehittdmdcdn yhdes-
sd Suomen ammatillista koulutusta.
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2. KOULUTUKSEN JARJESTAJA
MUUTOKSEN TEKIJOINA

Ammatillinen koulutus on nyt moniulotteisen muutoksen pyor-
teissd. Ammattiosaamisen barometri syntyi tarpeesta kartoittaa
koulutuksen jarjestdjien nakemyksia ammatillisen koulutuksen
tulevaisuudesta ja vaikuttaa kdynnissd olevaan kehitykseen.
Barometrissa on selvitetty koulutuksen jarjestdjien nakemyksia
ajankohtaisista ammatillisen koulutuksen teemoista ja kehityk-
seen vaikuttavista tekijoista, kuten ammatillisen koulutuksen
jarjestamiseen liittyvistd muutosajureista, jarjestajaverkon tii-
vistamisesta ja rahoitusjdrjestelman uudistamisesta seka naiden
tekijoiden vaikutuksista koulutuksen jarjestdjien toimintaan ja
palvelukykyyn. Tarkasteluajanjaksona on pdasadntoisesti vuo-
si barometrin toteuttamisajankohdasta eteenpdin, joissakin
aihealueissa tilannetta tarkastellaan my6s pidemmalla aikajan-
teelld.

Barometrin tuloksia syvennettiin kuuden koulutuksen
jarjestdjan teemahaastattelulla. Aiheina haastatteluissa olivat
ammatillisen koulutuksen jarjestdjaverkon tiivistaminen seka
laadun hallinta ja kehittdminen ammatillisessa koulutuksessa.
Haastateltavina olivat linjanjohtaja Liisa Pohjolainen (Helsingin
kaupunki), directér Ulrica Karp (Svenska Osterbottens férbund
for utbildning och kultur), vararehtori Esa Leinonen (Suomen
ymparistdopisto SYKLI), kuntayhtyman johtaja Reija Lepola ja ai-
kuiskoulutusjohtaja Pasi Artikainen (Seindjoen koulutuskuntayh-
tyma), rehtori Jari Fagerlund (Kanneljarven Opisto) sekd johtaja
Anssi Tuominen (Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos).

Barometri on Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys
AMKE ry:n toteuttama ja se kuuluu opetus- ja kulttuuriministe-
rién osarahoittamaan hankkeeseen Ammatillisen koulutuksen
jarjestajaverkkoon (AMKE:n jasenet) liittyva nykytilan kuvaus ja
tietopohjan laadinta. Ammattiosaamisen barometri kerattiin en-
simmadisen kerran syksylla 2014. Tulevaisuudessa barometri on
tarkoitus tehda kerran vuodessa.

Toteutus ja kohderyhma

Barometri toteutettiin Digium-kyselylomakkeella ja se ldhetettiin
AMKE:n jasenorganisaatioiden johdolle (koulutus- ja kuntayhty-
mien johtajat, opistojen ja sddtididen toimitusjohtajat, hallinnon
johtajat, rehtorit ja apulaisrehtorit) 21.10.2014. Kyselyyn vastasi
75 organisaatiota ja vastausprosentti oli noin 90 prosenttia koko
otannasta. AMKEnN jasenist6 kokonaisuudessaan muodostuu 84
ammatillisen koulutuksen jarjestajasta. Jasenistod kattaa 90 pro-
senttia Suomen ammatillisen koulutuksen opiskelijavolyymista
ja jaseniston yhteenlaskettu liikevaihto on noin 2,2 mrd euroa.

Vastanneet organisaatiot (75) jakautuivat organisaatiomuo-
tonsa mukaan seuraavasti:
¢ kuntayhtymia 29
e yksityisoikeudellisia organisaatioita 23, joista osake-
yhti6itd on 13 (jatkossa viittaamme naihin koulutuksen

e s3atioita 13
e kuntia ja kaupunkeja 10 (jatkossa viittaamme néihin
koulutuksen jarjestajiin termilld kuntataustaiset)

Vastauksia saatiin kaikista maakunnista (taulukko 1). Uudella-
maalla koulutuksen jarjestajia on huomattavasti enemman kuin
muissa maakunnissa (22). Varsinais-Suomessa ja Pohjois-Pohjan-
maalla koulutuksen jarjestajia on seitseman, muissa maakunnis-
sa jarjestdjien maara vaihteli yhden ja viiden jarjestajan valilla.
Maakunnat jaettiin viiteen laajempaan alueeseen, ja naita aluei-
ta on kaytetty tulosten analysoinnissa. Ahvenanmaa on jatetty
tarkastelun ulkopuolelle, silla AMKE:lla ei ole jasenida Ahvenan-
maalla.

Taulukko 1: Vastaajien jakautuminen maakunnittain
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Alla on barometrissa kdytetty alueellinen jako ja vastanneiden
koulutuksen jarjestdjien lukumaara. Etela-Suomessa koulutuk-
sen jarjestajid on eniten (31) ja alueelle kuuluvia maakuntia vii-
si. Pinta-alaltaan alue on suhteellisen pieni mutta vakiluvultaan
huomattavasti muita alueita suurempi (2,3 miljoonaa asukasta).
Lansi- ja Sisd-Suomessa koulutuksen jarjestdjia on seuraavaksi
eniten (15) ja alue on vakiluvultaan alueista toiseksi suurin (1,2
miljoonaa asukasta). Pohjois-Suomessa koulutuksen jarjestajia
on 12 ja se on alueista pinta-alaltaan kaikkein suurin. Asukkaita
Pohjois-Suomessa on noin 670 000. Lounais-Suomi puolestaan
on alueista pinta-alaltaan pienin ja alueella on koulutuksen jar-
jestajia 10. Asukasluku alueella on noin 700 000. Vahiten koulu-
tuksen jarjestajia on Itd-Suomessa (7) ja sielld on alueista vahiten
asukkaita (570 000).

( Alue/Koulutuksen Etela-Suomi kj 31 1ta-Suomi kj 7 Pohjois-Suomi kj 12 Lounais-Suomi kj 10 Lansi- ja Sisd-Suomi kj 15
jarjestdjien lukumaara Kanta-Hame Etela-Savo Pohjois-Pohjanmaa Varsinais-Suomi Pirkanmaa
Paijat-Hame Pohjois-Savo Kainuu Satakunta Keski-Suomi
Uusimaa Pohjois-Karjala Lappi Pohjanmaa
Kymenlaakso Etela-Pohjanmaa
Etela-Karjala Keski-Pohjanmaa
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Alueet erosivat toisistaan myos organisaatiomuodon mukaan (kuvio 1). Yksityisid yhteisoja oli Eteld-Suomessa selkeasti eniten (13/23).

Itd-Suomen vastanneissa ei puolestaan ollut yhtddn kunta- eika sdatiotaustaista koulutuksen jarjestdjaa. Muissa osissa Suomea koulu-
tuksen jarjestajat jakautuivat suhteellisen tasaisesti organisaatiomuodon perusteella.

Kuvio 1: Koulutuksen jarjestdjien jakautuminen maakunnittain
K: kunta, KY: kuntayhtyma, S: saatio, YY: yksityinen yhteiso
KJ: koulutuksen jarjestaja

Pohjois-Suomi (KJ: 12)
©® Lappi

® Pohjois-Pohjanmaa

® Kainuu

K:3 | KY:5|S:2]YY:2

Lansi- ja Sisa-Suomi (KJ: 15)

© Keski-Pohjanmaa

® Pohjanmaa

© Eteld-Pohjanmaa

® Keski-Suomi
Pirkanmaa

K:3|KY:7|S:2]YY:3

Ita-Suomi (KJ: 7)
© Pohjois-Savo

® Pohjois-Karjala
® Eteld-Savo

K:0| KY:4]|S:0]YY:3

Eteld-Suomi (KJ: 31)
® Eteld-Karjala

® Kymenlaakso

® Piijat-Hame

® Kanta-Hame

® Uusimaa

K:3 | KY:8]S:7]YY:13

Lounais-Suomi (KJ: 10)
® Satakunta
® Varsinais-Suomi

K:i1|KY:5]S:2]YY:2
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3. HEIKKENEVAT TULEVAISUUDEN

NAKYMAT

Ammatillisen koulutuksen tulevaisuuden nakymia siivittavat
monet samanaikaiset muutokset ja uudistukset. Rahoitusjarjes-
telma uudistuu ja jarjestdjaverkkoa tiivistetdaan. Taustalla muu-
toksissa ovat julkisen talouden kestavyysvaje seka koulutukseen
kohdennetut menosaastot. Toisen asteen koulutuksen osalta
leikkaus on 260 miljoonaa euroa vuodesta 2017.

Koulutuksen jarjestajilta kysyttiin, millaisina ammatillisen
koulutuksen tulevaisuuden nakymat ndyttdytyvat koulutuksen
jarjestajille. Asiaa tarkasteltiin ensin koko ammatillisen koulu-
tuksen nakodkulmasta ja sitten erikseen ammatillisen peruskou-
lutuksen ja aikuiskoulutuksen nakokulmasta. Lisdksi kartoitet-
tiin neljén eri muutosajurin (resurssikehitys, Suomen talouden
rakennemuutos, ammattirakenteiden ja osaamisvaatimusten

Taulukko 2: Ammatillisen koulutuksen nakymat

59%

31%

11%

Paranee Pysyy ennallaan Heikkenee

Ammatillisen koulutuksen

nakymat alueittain

Vastauksien alueellisessa vertailussa (taulukot 4-6) tuli esille,
ettd Ita- ja Pohjois-Suomessa ammatillisen koulutuksen naky-
mat arvioitiin muuta maata heikommiksi. Ita-Suomessa kaikki
vastaajat ja Pohjois-Suomessa 75 prosenttia vastaajista arvioi
nakymien heikkenevan. Kumpikin alue uskoi aikuiskoulutuksen
nakymien olevan paremmat kuin peruskoulutuksen.

Lansi- ja Sisd-Suomessa sen sijaan nakymat olivat keskiar-
voa valoisammat. Vastanneista ainoastaan 33 prosenttia arvioi
nakymien heikkenevan ja 53 prosenttia arvioi nakymien pysyvan
ennallaan. Lansi- ja Sisa-Suomessa aikuiskoulutuksen nakymat
olivat heikommat kuin peruskoulutuksen. Lounais-Suomessa
puolet koulutuksen jarjestajista arvioi nakymien pysyvan ennal-
laan ja puolet arvioi ndkymien heikkenevan. Vastaajien mukaan

barometri_2014

muutos seka vdestokehitys) vaikutuksia ja vaikutusten merkit-
tavyytta lahitulevaisuuteen yhden, kolmen ja viiden vuoden ai-
kajanteelld.

Ammatillisen koulutuksen ndkymaét

Koulutuksen jarjestajistd noin 60 prosenttia arvioi ammatillisen
koulutuksen nakymien heikkenevan seuraavan vuoden aikana
(taulukko 2). Ammatillisen peruskoulutuksen ja aikuiskoulutuk-
sen nakymat ovat suhteellisen samankaltaiset, aikuiskoulutuk-
sen nakymat olivat hieman peruskoulusta positiivisemmat (tau-
lukko 3).

Taulukko 3: Ammatillisen peruskoulutuksen ja aikuiskoulu-
tuksen nakymat

0,
52% 50%

36% 36%

14%
12%

Ammatillinen
peruskoulutus

Ammatillinen
aikuiskoulutus

M Paranee M Pysyyennallaan Heikkenee

aikuiskoulutuksen nakymat olivat hieman peruskoulutusta posi-
tiilvisemmat.

Eteld-Suomessa oli eniten koulutuksen jarjestdjid, jotka ar-
vioivat ammatillisen koulutuksen ndakymien paranevan (19 %).
Kuitenkin 58 prosenttia vastanneista arvioi ndkymien heikkene-
van. Aikuiskoulutuksen nakymat olivat peruskoulutusta valoi-
sammat.

Alueet eivat olleet vastausten osalta maakunnittaisen tar-
kastelussa yhtenaisid, johtuen mm. alueiden ja koulutuksen jar-
jestajien erityispiirteista (kuvio 2).

jarjestajat arvioivat nakymien heikkenevan, Pohjois-Suo-
messa Kainuu puolestaan arvioi nakymien pysyvan ennallaan
poiketen muista Pohjois-Suomen maakunnista.



Taulukko 4: Ammatillisen koulutuksen nakymat alueittain
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Taulukko 5: Peruskoulutuksen ndkymat alueittain

100%
64% 60%
ik 50% 50%
36%
27%
20% 20%)  20%
0% 0% II 0% 0% I
Q > D D Q.
o°(° \>°(° \>°(° o°@ -oa’\’\ &
2 25 o 2 R
43 NG Rt RS AN
© & S < et
< Qé(‘ V°°
M Paranee M Pysyy ennallaan Heikkenee

Taulukko 6: Aikuiskoulutuksen ndkymat alueittain
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Etela-Suomessa maakuntien valiset erot olivat suuria. Syn-
kimmat ndakymat olivat Kymenlaaksossa ja nakymat pysyivat
ennallaan Paijat-Hameessa ja Eteld-Karjalassa. Uudellamaalla ja
Kanta-Hdameessa suurin osa vastaajista arvioi nakymien heikke-
nevan mutta samalla osa maakunnan koulutuksen jarjestdjista
arvioi ndkymien paranevan. Myos Lansi- ja Sisd-Suomessa uskot-
tiin ndkymien ennallaan pysymiseen. Vastaukset kuitenkin ha-
jautuivat koulutuksen jarjestajien valilla erityisesti Pirkanmaal-
la, Keski- ja Etela-Pohjanmaalla. Lounais-Suomessa Satakunnan
koulutuksen jarjestajat arvioivat nakymien pysyvan ennallaan ja
Varsinais-Suomessa heikkenevan.

Kuvio 2: Ammatillisen koulutuksen tulevaisuuden
nakymat maakunnittain

Paranee (> 60 % vastaajista)
Paranee (< 60 % vastaajista)

Pysyy ennallaan (> 60 % vastaajista)
Heikkenee (< 60 % vastaajista)
Heikkenee (= 60 % vastaajista)
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Ammatillisen koulutuksen ndkymét
koulutuksen jarjestajittain

Koulutuksen jarjestdjittain vertailtuna (taulukot 7-9) yksityiset
yhteis6t arvioivat ndkymat selkedsti muita heikommiksi. Yksi-
tyisista yhteisdista 74 prosenttia arvioi nakymien heikkenevan.
Erona muihin vastaajaryhmiin, yksityisistad yhteisoista kukaan ei
arvioinut nakymien paranevan. Yksityiset yhteisot nakivat aikuis-
koulutuksen ndakymat peruskoulutusta positiivisempina.

Kuntayhtymista nakymien heikkenemiseen uskoi 59 pro-
senttia. Kuntayhtymat arvioivat sekd peruskoulutuksen (48%)
ettd aikuiskoulutuksen (55%) ndkymien heikkenevan enemman
kuin kaikki vastaajat keskimaarin.

Kuntataustaiset koulutuksen jarjestdjat puolestaan arvi-
oivat nakymat keskiarvoa positiivisimmiksi, heistd 40 prosenttia
arvioi nakymien heikkenevan ja 30 prosenttia pysyvan ennallaan.
Vastaajista 30 prosenttia arvioi ndkymien paranevan. Kuntataus-
taiset jarjestdjat arvioivat aikuiskoulutuksen nakymien pysyvan
ennallaan selkedsti muita vastaajaryhmia enemman eli yli puolet
vastaajista (60 %).

Myos saatididen nakymat olivat hieman keskiarvoa positii-
visemmat. Saatidissa nakymien arvioitiin paranevan seka perus-
koulutuksen (15%) etta aikuiskoulutuksen (25%) osalta.

Taulukko 7: Ammatillisen koulutuksen ndakymat koulutuksen
jarjestdjittdin

74%

59%
46%
R 38%
30% 30% 31%
26%
15%
10%
n I .
Kunta Kuntayhtyma Saatio Yksityinen
yhteiso
M Paranee M Pysyy ennallaan Heikkenee

Muutosajureilla merkittava vaikutus
ammatilliseen koulutukseen

Seuraavassa tarkastellaan neljan muutosajurin (resurssikehi-
tys, Suomen talouden rakennemuutos, ammattirakenteiden
ja osaamisvaatimusten muutos seka vaestokehitys) vaikutusta
ammatilliseen koulutukseen. Tarkasteluajanjakso muutoksissa
on yksi, kolme ja viisi vuotta. Ensin tarkastellaan ammatillisen
koulutuksen kadytdssa olevien resurssien ja resurssikehityksen
vaikutuksia. Seuraavaksi jarjestajat arvioivat julkisen talouden
rakennemuutoksen eli tuotanto- ja tyollisyysrakenteissa tapah-
tuvien muutosten vaikutuksia ammatillisen koulutuksen jarjes-
tamiseen. Kolmanneksi tarkastellaan ammatti- ja osaamisvaati-
musten muutosten ja lopuksi vdestokehityksen vaikutuksia.

barometri_2014

Taulukko 8: Peruskoulutuksen ndkymat koulutuksen
jarjestdjittdin

71%
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M Paranee M Pysyy ennallaan Heikkenee

Taulukko 9: Aikuiskoulutuksen nakymat koulutuksen
jarjestdjittain
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60%
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20% 20%

14%

I %
Kunta Kuntayhtyma Saatio Yksityinen

yhteiso
M Paranee M Pysyy ennallaan Heikkenee

Ammatillisen koulutuksen resurssikehitys

Vastaajien mukaan ammatillisen koulutuksen resurssikehityk-
sella (kaikki ammatillisen koulutuksen kadytossa olevat resurssit)
on merkitysta jo ldhitulevaisuudessa, mutta resurssikehityksen
merkitys kasvaa merkittavaksi vasta kolmen-viiden vuoden ai-
kajanteelld (taulukko 10). Yhden vuoden sisdlla vastaajista 58
prosenttia, kolmen vuoden sisalla 95 prosenttia ja viiden vuoden
padsta 92 prosenttia arvioi ammatillisen koulutuksen resurssike-
hityksen vaikuttavan koulutuksen jarjestajien toimintaan paljon
tai jonkin verran.



Taulukko 10: Ammatillisen koulutuksen resurssikehityksen
vaikutukset

59%
56%
36% 36%
0
31% 29% 5
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Vaikutusten arviointi:

Avoimissa vastauksissa korostui se, ettd tiedossa on selked re-
surssien vahentyminen ja siita johtuva tarve toiminnan tehos-
tamiselle. Jarjestajat ottavat uusia toimintatapoja kdyttéon ja
luopuvat vanhoista toimintamalleista. Vastaajat uskovat, etta
taloudellinen liikkumavara tulee pienenemaan ja toiminnan so-
peuttaminen uuteen tilanteeseen jatkuu vuosia. Sopeuttamis-
keinoina vastauksissa mainittiin merkittavat rakenteelliset muu-
tokset, jotka koskevat koko toimintaa, mm. organisaatiomuotoa,
henkil6stda, koulutuksen kdytannon toteuttamista seka opetus-
ja muiden tilojen tarvetta ja kdyttotarkoitusta (tyhjillaan olevista
tai vajaalla kdytolla olevista kiinteistdista luopuminen).

“Léhiopetusta joudutaan viéhentdmddn, tehostamistoimet kai-
kessa toiminnassa, kiinteistéistd luopuminen, mahdolliset yt-
neuvottelut.”

Vastauksissa nousi esiin yleinen epdavarmuus kehityksen suun-
nasta ja valtakunnan tasolla tehtavista ratkaisuista. Jarjestajat
nakivat politiikan poukkoilevana ja se nayttaytyi koulutuksen jar-
jestajatasolle epdvakaina ja ei-ennustettavina olosuhteina. Osa
vastaajista ennakoi tilanteen olevan kdymistilassa vuoteen 2017
saakka, joilloin uusi rahoitusjarjestelma ja taysimaaraiset leikka-
ukset astuvat voimaan, ja rauhoittuvan sen jalkeen. Uudistuvan
rahoitusjarjestelman ja jarjestajaverkon tiivistdmisen vaikutus-
ten ennakointi ndhtiin haasteellisena.

“Rahoitusjédrjestelmdn muutoksen ennakointi vaikeaa. Valtionta-
louden sddstét luovat suuria sopeutuspaineita.”

Suomen talouden rakennemuutos

Vastaajista 73 prosenttia uskoi Suomen talouden rakennemuu-
toksen vaikuttavan paljon tai jonkin verran koulutuksen jarjes-
tajien toimintaan jo seuraavan vuoden aikana (taulukko 11). Kol-
men vuoden paasta kuitenkin jo 92 prosenttia ja viiden vuoden
padsta 87 prosenttia vastaajista uskoi talouden rakennemuutok-
sella olevan paljon tai jonkin verran vaikutusta.

Vaikutusten arviointi:
Vastaajien mielestd ammatillinen koulutus on kokonaisvaltaisen

Taulukko 11: Suomen talouden rakennemuutoksen
vaikutukset
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murroksen edessd ja koulutukseen suunnattujen resurssien nah-
tiin niukkenevan. Yleinen taloudellinen tilanne vaikuttaa heiken-
tavasti koko julkiseen sektoriin ja leikkauksia rahoitukseen on
tehtava. Koulutuksen jarjestadjat uskoivat julkisen talouden krii-
sin jatkuvan vield pitkdan ja suuntaavan voimavaroja pois koulu-
tuksesta muuhun kaytt6on mm. vaeston ikaantymisen johdosta.

“Talouden taantuma ja kustannusleikkaukset heikentévdt koulu-
tuksen laatua.”

Koulutuksen jarjestdjat arvioivat tyoéllisyyden heikkenevan ja
ammatillisen koulutuksen kysynnan pienenevan, johtuen osit-
tain yritysten koulutuskysynnan vahenemisesta. Vastaajat en-
nustivat kuitenkin palvelualojen kasvun jatkuvan. Koulutusaloja
ja sisdltoja tulisi vastaajien mielesta kehittda vastaamaan tyo-
elaman muutoksia ja tulevaisuuden osaamistarpeita. Ammatin-
vaihtajien méaara tulee vastaajien arvion mukaan lisddntymaan
ja ammatillisessa koulutuksessa tullaan tarvitsemaan entista
enemman asiakaslahtoisyytta ja raatalointia. Vastaajat toivat
esiin myos, ettad haastava taloudellinen tilanne vaikuttaa laajasti
yritysten kanssa tehtdvdan yhteistyohon, mm. oppisopimus- ja
tydssaoppimispaikkojen saannin vahenemiseen.

Ammattirakenteiden ja osaamis-
vaatimusten muuttuminen

Ammattirakenteiden ja osaamisvaatimusten muuttumisella
nahtiin olevan vain jonkin verran vaikutusta seuraavan vuoden
sisalla, vaikutukset kasvoivat kuitenkin merkittaviksi kolmen ja
viiden vuoden aikajanteella (taulukko 12). Vastaajista puolet us-
koi muutoksilla olevan paljon tai jonkin verran vaikutusta yhden
vuoden pdasta, kolmen ja viiden vuoden pdasta samaa lukema
oli jo yli 80 prosenttia.
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Taulukko 12: Ammattirakenteiden ja osaamisvaatimusten
muuttuminen
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Vaikutusten arviointi:

Vastaajien arvion mukaan ammattirakenteet ja osaamisvaati-
mukset tulevat muuttumaan varsinkin hieman pidemmalla aika-
janteelld ja ennakoinnin merkitys korostui useissa vastauksissa.
Muutos rakenteissa ja vaatimuksissa tulee tulevaisuudessa ole-
maan jatkuvaa. Koulutuksen jarjestdjat nakivat, etta digitalisaa-
tiolla on vaikutusta nykyisten ammattien muutokseen tai niiden
poistumiseen ja uusien ammattien syntymiseen. Muutos vaatii
vastaajien mukaan ammatillisen koulutuksen jatkuvaa kehitta-
mista ja kehittymista seka tyoelamayhteistyon ja—vastaavuuden
lisadmistd. Vaikutukset koulutustarjontaan ja —sisaltoihin tulevat
olemaan merkittavia.

“Tyéeldmdén osaamistarpeiden muutosten huomioiminen edel-
lyttdd erityisesti ammatillisen koulutuksen tarjonnassa uusien ja
nopeasti kasvavien alojen ja taitojen sekéd nykyisissé ammateissa
tapahtuvuen muutosten parempaa ymmdrtémistd.”

“Sisdltépainotusten muuttuminen eli mitdé ammattitaito tarkoit-
taa ajassa.”

Muutokset ammattirakenteissa ja osaamisvaatimuksissa vai-
kuttavat vastaajien arvion mukaan koulutuksen ja opetuksen
toteuttamismuotoihin seka opettajuuteen. Myods uudelleen- ja
taydennyskoulutuksen tarve tulee kasvamaan. Vastaajien mu-
kaan entista lyhyempien koulutusten kysyntd kasvaa ja mm.
tutkinnon osien merkitys lisdantyy. Koulutuksen jarjestajat pai-
nottavat henkiloston jatkuvan kouluttautumisen tarkeyttd opet-
tajien osaamisvaatimusten muuttuessa. Opettajan tyd muuttuu
niin, ettd ohjausosaamisen merkitys korostuu.

“Ammattiosaamisen muutos, kouluttautumisebn toimintamallit
muuttuvat, ehkd kohti lyhyempié koulutuksia. Védheneekd tutkin-
tojen merkitys tybéeldmdssd, vaikka niitd yritetéénkin korostaa
koulutuksen puolella?”

“Opettajien osaamisen varmistaminen uudessa tilanteessa.”
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Vaestokehityksen vaikutukset

Vastaajista 70 prosenttia oli sitd mieltd, ettd vaestdkehitys vai-
kuttaa vain vdahan koulutuksen jarjestajien toimintaan seuraavan
vuoden aikana (taulukko 13). Kolmen vuoden paasta kuitenkin
yli puolet (52%) vastaajista oli sitd mielta, ettd vaestokehityksella
on paljon tai jonkin verran vaikutusta. Viiden vuoden paasta vas-
taajat arvioivat tilanteen olevan hyvin samanlainen kuin kolmen
vuoden paastakin.

Taulukko 13: Vaestokehityksen vaikutukset
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Vaikutusten arviointi:

Vastaajat tarkastelivat vaestdkehitystd oman alueensa nakokul-
masta. Vaestokehityksellda on koulutuksen jarjestdjien mukaan
enemman vaikutusta ammatilliseen peruskoulutukseen kuin
ammatilliseen aikuiskoulutukseen. Suurimpien muutosten nah-
tiin tapahtuvan vaeston kannalta taantuvilla alueilla. Vastaajat
toivat esiin, ettd vaesto ikaantyy ja nuorisoikdluokkien pienene-
miselld on ollut tai on edelleen vaikutusta ammatilliseen koulu-
tukseen. Myos vdeston muutto kasvukeskuksiin ja maahanmuut-
tajien maaran lisdantyminen vaikuttavat alueiden tilanteeseen.

“Ikdluokkien pieneneminen ja suurten ikdluokkien eldkéityminen
vaikuttavat suoraan koulutusmddriin. Toisaalta ulkomaisen tyé6-
voiman tarve lisddntynee ja sitd kautta ammatilliselle koulutuk-
selle tulee uudet toisenlaiset haasteet.”

“Helsingissd toimivana ei dramaattisia vaikutuksia vaikka ikd-
luokka syntyvyyden nékékulmasta pienenee.”



4. UUDEN RAHOITUSJARJESTELMAN
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Hallitus on osana julkisen talouden tasapainottamista paattanyt
yhteensd 260 miljoonan euron menoleikkauksista. Leikkaukset
kohdentuvat lukiokoulutukseen, ammatilliseen peruskoulutuk-
seen ja ammatilliseen aikuiskoulutukseen. Rahoituksen uudista-
misen ja jarjestajarakenteen kehittdmisen tavoitteena on luoda
jarjestdjille edellytykset vastata vahenevaan resurssikehityk-
seen ja varmistaa koulutuksen korkea laatu ja saavutettavuus.
Jarjestajaverkon uudistamisen osuus leikkauksista on arvion
mukaan 69 miljoonaa euroa ja rahoitusuudistuksen osuus 191
miljoonaa euroa.

Uudistuvan rahoitusjarjestelman tavoitteena on, ettd am-
matillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen
rahoitus tukee nykyistd paremmin tutkintojen tavoitteita, kou-
lutusaikojen lyhentymista ja koulutuksen laadun parantamista.
Rahoitus maksetaan ensisijaisesti suorituksista ja tuloksista, ei
opiskeluajasta. Tavoitteena on, ettd koulutusprosesseja ja osaa-
misen tunnustamista tehostetaan ja opintoaikoja lyhennetaan.
Lisaksi muun kuin tutkintoon johtavan koulutuksen rahoitukses-
ta luovutaan. Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2017.
(http://www.minedu.fi/OPM/Tiedotteet/2014/12/larjestaja-
verkko.html)

Uusi rahoitusjarjestelmé kannustaa

Koulutuksen jarjestdjiltd kysyttiin uuden rahoitusjarjestelman
kannustavuutta suhteessa sille asetettuihin tavoitteisiin (tauluk-
ko 14). Vastaajat olivat padosin sitd mieltd, ettd uusi rahoitusjar-
jestelma kannustaa koulutuksen jarjestdjia tulokselliseen ja te-
hokkaaseen toimintaan sekd tehostaa opiskelijoiden tutkinnon
tai sen osan suorittamista (tdysin tai jokseenkin samaa mielta
oli noin 90 prosenttia vastaajista). Vastauksissa oli enemman ha-
jontaa kahden muun vaittaman osalta. Vastaajista 59 prosenttia
oli jokseenkin samaa mielta siitd, ettd uusi rahoitusjarjestelma
edesauttaa tydmarkkinoiden tarvitseman osaamisen saatavuut-
ta, mutta 36 prosenttia oli asiasta jokseenkin tai taysin eri mielta.
Lisaksi vastaajista 49 prosenttia oli sita mielta, etta rahoitusjar-
jestelma tukee koulutuksen jarjestdjien laadukasta ja kysynta-
|ahtoista toimintaa, mutta yli 40 prosenttia oli asiasta jokseenkin
tai taysin eri mielta.

Taulukko 14: Uuden rahoitusjarjestelman kannustavuus
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Organisaatiomuodon mukaan tarkasteltuna (taulukot 15-18)
kuntataustaiset koulutuksen jarjestajat suhtautuivat positiivi-
simmin rahoitusuudistukseen ja sen kannustavuuteen. Heista 60
prosenttia oli tdysin samaa mielta siita, etta rahoitusjarjestelma
tehostaa opiskelijoiden tutkinnon tai sen osan suorittamista ja
70 prosenttia taysin samaa mielta siita, etta rahoitusjarjestelma
kannustaa koulutuksen jarjestajia tulokselliseen ja tehokkaa-
seen toimintaan. Saatididen ja kuntayhtymien vastaukset nou-
dattelivat kaikkien vastaajien keskiarvoa.

Yksityiset koulutuksen jarjestdjat suhtautuivat kriittisim-
min rahoitusuudistuksen ohjausvaikutuksiin. Heista 61 prosent-
tia oli jokseenkin eri mielta siitd, ettd rahoitusjarjestelma tukee
koulutuksen jarjestdjien laadukasta ja kysyntalahtoista toimin-
taa. Kuitenkin samaa tai jokseenkin samaa mielta oltiin siita,
ettd rahoitusuudistus kannustaa tulokselliseen ja tehokkaaseen
toimintaan seka opiskelijoiden tutkinnon tai sen osan suoritta-
miseen.
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Taulukko 15: Uuden rahoitusjarjestelman kannustavuus,
kunnat
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Taulukko 17: Uuden rahoitusjarjestelman kannustavuus,
saatiot
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Jérjestajat valmistautuvat uuteen
rahoitusjarjestelmaéan

Uusi rahoitusuudistus astuu voimaan vuonna 2017, joten suurim-
mat vaikutukset nakyvat toiminnassa koulutuksen jarjestajien
mukaan vasta sitten. Jarjestajat valmistautuvat muutokseen kui-
tenkin jo nyt ja koulutustoiminnassa painotetaan entistda enem-
man laatua, vaikuttavuutta ja suorituksia. Vastaajat kertoivat
myos ottavansa uusia rahoitusmuotoja kdytt6on ja muuttavansa
eri rahoitusmuotojen painotuksia OKM:n rahoituksen pienene-
misen johdosta.

Vastaajat kertoivat analysoivansa tarjontaa uusien vaati-
musten mukaisesti seka kehittdvansa toimintaansa joustavuu-
den ja tehokkuuden lisddmiseksi. Koulutustarjontaa aiotaan
suunnata vahvasti vetovoimaisille aloille ja entistd enemman
tyovoiman tarpeisiin. Eri koulutusalojen tarjontamaara tulee
koulutuksen jarjestajien arvioiden mukaan vahentymaan ja alu-
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Taulukko 16: Uuden rahoitusjarjestelman kannustavuus,
kuntayhtymat

Tehostaa opiskelijoiden

. " — 2%
tutkinnon tai sen osan 3% i
suorittamista 0%
[ 559
Kannustaa koulutuksen P 45% T
jarjestdjia tulokselliseen ja 0%
tehokkaaseen toimintaan 0%
0,
Edesautae e —
tyomarkkinoiden tarvitseman 28%
osaamisen saatavuutta 0
3%
0/
Tukee koulutuksen jarjestajien e 50%
laadukasta ja kysyntalahtoista 28%
toimintaa 3%

B Tiysin samaa mielta M Jokseenkin samaa mielta

Jokseenkin eri mielta Taysin eri mielta

Taulukko 18: Uuden rahoitusjarjestelman kannustavuus,
yksityiset yhteis6t
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eellinen saatavuus heikkenee. Huonosti tyollistavat ja kalliit alat
voivat jadda harkinnanvaraisiksi. Tehokkuuden lisdamiseksi vas-
taajat karsivat paallekkaisyyksia koulutustarjonnassa, supistavat
koulutusten sisaltoa ja siirtavat oppimista entista vahvemmin
tyopaikoille. Jarjestdjat kertoivat myos, ettd ryhmakoot kasvavat
eika pienia ryhmia ole kannattavaa enaa kouluttaa. Vastauksista
tuli ilmi my6s se, ettd rahoitusuudistuksen peldtaan heikentavan
koulutuksen laatua, etenkin erityista tukea tarvitsevien tukitoi-
mien osalta.

“Tutkintotarjontaa uudistetaan ja joustavoitetaan seudun ty6-
voimatarpeiden mukaan, koulutukset suunnitellaan tutkinnon
osittain eteneviksi, ndyttétutkintoon valmistavat nonstop-kou-
lutukset pddkoulutusaloille. Koulutustarjonta keskitetdén pdd-



asiassa koulutusalakohtaisesti samoihin oppimisympdristdihin.
Vaikuttaa jonkin verran alueelliseen saatavuuteen.”

“Kaikki tarjonnassa olevat tutkinnot analysoidaan suoritusperus-
teisen rahoituksen ja tyévoimatarpeen nékékulmasta. Tuloksilla

Toiminnan kehittdminen ja strategiset
valinnat

Rahoitusjarjestelman uudistamisella ja tulevilla leikkauksilla on
vaikutusta koulutuksen jarjestdjien toiminnan suunnitteluun ja
strategisiin valintoihin. Seuraavassa tarkastellaan nakemyksia
painopisteen muuttamisesta strategisten valintojen ja liikevaih-
don nakodkulmasta (taulukot 19-20).

Vastaajien keskiarvoa tarkasteltaessa strategisen pai-
nopisteen arvioitiin siirtyvan eniten henkiléstokoulutuksen ja
muun asiakasrahoitteisen koulutuksen (38 %), hanketoiminnan
(35 %) ja tyovoimakoulutuksen (32 %) suuntaan. Peruskoulutuk-
sen osalta strategisen painopisteen arvioitiin pysyvan ennallaan

Taulukko 19: Strategisen painopisteen muutos
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Painopisteet alueittain

Alueittain tarkasteltuna (taulukot 21-30) Ita3-Suomen koulutuk-
sen jarjestajat arvioivat muuttavansa eniten strategista paino-
pistettd henkilostokoulutuksen ja tyovoimakoulutuksen kas-
vun kautta. Lansi- ja Sisd-Suomessa tilanteen arvioitiin pysyvan
alueista eniten ennallaan. Kokonaisliikevaihdon osalta heikke-
nemiseen puolestaan uskottiin eniten Itd-Suomessa (86%) ja
Lounais-Suomessa (70%). Kokonaisliikevaihdon kasvuun uskot-
tiin ainoastaan Eteld-Suomessa (14%). Seuraavassa alueet tar-
kemmin eriteltyna.

Ita-Suomessa vastaajat arvioivat strategisen painopis-
teen siirtyvan eniten henkildstokoulutuksen ja muun asiakas-
rahoitteisen koulutuksen (71%) seka tyévoimakoulutuksen
(67%) puolelle. Peruskoulutuksen ja lisa- ja taydennyskoulu-
tuksen osalta strategisen painopisteen arvioitiin pysyvan en-
nallaan (50-57%). Kokonaisliikevaihdon vahenemiseen uskoi 86
prosenttia vastaajista. Peruskoulutuksen (86%) ja lisdkoulutuk-
sen (67%) osuuden liikevaihdosta uskottiin myods vahenevan.

voi olla vaikutusta koulutustarjontaan ja toimipaikkojen mdd-
rddn. Opiskelijarakenteessa on nyt OPS-perusteisessa koulutuk-
sessa aikuisia, jotka on jatkossa ohjattava ndyttétutkintoperus-
teiseen koulutukseen.”

(63 %). Painopisteen merkityksen uskottiin taas heikkenevan eni-
ten lisa- ja tdydennyskoulutuksen osalta (33 %).

Liikevaihdon osalta 58 prosenttia vastaajista uskoi koko-
naisliikevaihdon laskevan ja 36 prosenttia liikevaihdon pysyvan
ennallaan. Liikevaihdon arvioitiin laskevan eniten peruskoulu-
tuksessa (60 %) ja lisa- ja taydennyskoulutuksessa (59 %). Han-
ketoiminnan, henkilostékoulutuksen ja tyovoimakoulutuksen
osalta vastaukset jakautuivat tasaisemmin; eniten kasvua arvioi-
tiin olevan liikevaihdon osalta henkildstokoulutuksessa (30 %) ja
laskua taas hanketoiminnassa (35 %).

Taulukko 20: Liikevaihdon muutos
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Vastaajista 57 prosenttia arvioi liikevaihdon kasvavan henkil6s-
tokoulutuksen osalta. Vastausten mukaan Itd-Suomessa OKM:n
rahoituksen vaheneminen siirtaa strategista painopistetta pe-
rus- ja lisdkoulutuksesta muihin rahoitusmahdollisuuksiin mut-
ta liikevaihdon kehityksen ndhtiin kuitenkin olevan padasiassa
negatiivinen.

Pohjois-Suomen osalta vastaajat arvioivat strategisen
painopisteen siirtyvan eniten henkildstékoulutuksen ja muun
asiakasrahoitteisen koulutuksen puolelle. Peruskoulutuksen ja
lisa- ja tdydennyskoulutuksen osalta painopisteen merkityksen
arvioitiin vahenevan. Kokonaisliikevaihdon vahenemiseen uskoi
67 prosenttia vastaajista. Samoin perus- ja lisékoulutuksen osuu-
den liikevaihdosta uskottiin vahenevan.

Lounais-Suomen osalta vastaajat arvioivat strategisen
painopisteen sailyvan ennallaan eniten peruskoulutuksen (80
%) ja tyovoimakoulutuksen (63%) osalta. Kokonaisliikevaihdon
vahenemiseen uskoi 70 prosenttia vastaajista. Samoin peruskou-
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Lansi- ja Sisd-Suomen osalta vastaajat arvioivat strategisen
painopisteen sdilyvdn paaosin ennallaan. Myds liikevaihdossa
sama suuntaus jatkui sekd kokonaisliikevaihdon etta sen osa-
alueiden osalta.

lutuksen (80%) ja lisdkoulutuksen (78%) osuuden liikevaihdosta
uskottiin vdhenevan.

Etela-Suomen osalta vastaajat arvioivat kehityksen seka
strategisen painopisteen etta liikevaihdon osalta olevan hyvin
lahelld kaikkien vastanneiden keskiarvoa. Etela-Suomessa ol-
tiin kautta linjan kuitenkin hieman positiivisempia kuin maassa

yleensa.

Taulukko 21: Strategisen painopisteen muutos, Itd-Suomi

Taulukko 22: Liikevaihdon muutos, Itd-Suomi
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Taulukko 25: Strategisen painopisteen muutos,
Pohjois-Suomi
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Taulukko 27: Strategisen painopisteen muutos,
Lounais-Suomi
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Taulukko 29: Strategisen painopisteen muutos,
Lansi- ja Sisda-Suomi
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Taulukko 26: Liikevaihdon muutos, Pohjois-Suomi
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Taulukko 28: Liikevaihdon muutos, Lounais-Suomi
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Taulukko 30, Liikevaihdon muutos, Lansi- ja Sisd-Suomi

| 0%
Kokonaisliikevaihto IR, 64%
36%
Peruskoulutus I 7%

_okv I— 7%

47%
Lisa-ja taydennyskoulutus I 14%
_oxv I—— 439

43%
Tyévoimakoulutus IENG_— 29%
Ten P 29%
43%
Henkilsstakoulutus ja muu IEG_—_—— 7%
asiakasrahoitteinen koulutus — 0%

33%
I 13%
Hanketoiminta [ 47%
40%

B Kasvaa B Pysyy ennallaan Vahenee

barometri_2014 1 5



Painopisteet koulutuksen jarjestajittain

Koulutuksen jarjestajittdin (taulukot 31-38) tarkasteltuna kunta-
yhtymat ja yksityiset yhteisot arvioivat liikevaihdon vahenevan
selvasti enemman kuin saatiot ja kuntataustaiset koulutuksen
jarjestdjat. Kuntataustaiset jarjestajat arvioivat tilanteen koko-
naisuudessaan pysyvan vahvasti ennallaan seka strategisen pai-
nopisteen etta liikevaihdon osalta.

Myds kuntayhtymat arvioivat tilanteen strategisen pai-
nopisteen osalta pysyvan ennallaan, eniten kasvua ennustettiin
henkilostokoulutukseen ja muuhun asiakasrahoitteiseen koulu-
tukseen. Kokonaisliikevaihdon pienenemiseen uskoi 74 prosent-
tia vastaajista. Vastaajat uskoivat myos lisa- ja tdydennyskoulu-
tuksen (62%) seka peruskoulutuksen (71%) osalta liikevaihdon
pienenevan.

Yksityiset yhteisot uskoivat eniten tyévoimakoulutuksen
merkityksen kasvamiseen seka strategisen painopisteen (50%)

Taulukko 31: Strategisen painopisteen muutos, kunnat
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Taulukko 33: Strategisen painopisteen muutos,
kuntayhtymat
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ettd liikevaihdon (53%) osalta. Vastaajat uskoivat henki-
I6stokoulutuksen ja hanketoiminnan kasvuun strategisena
painopisteend, mutta henkilostokoulutuksen osalta liike-
vaihdon kasvuun ei uskottu.

Saatididen nakokulmasta strategisen painopisteen
arvioitiin pysyvan ennallaan peruskoulutuksen ja hanke-
toiminnan osalta. Eniten vahenemista strategisen paino-
pisteen kohdalla oli lisa- ja tdydennyskoulutuksessa (45%)
ja tama nakyi myos liikevaihdon arvioituna vahenemisena
(64%). Saatiot nakivat liikevaihdon kasvavan eniten tyovoi-
makoulutuksessa (45%). Kokonaisliikevaihdon osalta tilan-
teen arvioitiin pysyvan ennallaan (62 %).

Taulukko 32: Liikevaihdon muutos, kunnat
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Taulukko 34: Liikevaihdon muutos, kuntayhtymat
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Taulukko 35: Strategisen painopisteen muutos,
yksityiset yhteisot
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Taulukko 37: Strategisen painopisteen muutos, saatiot
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Taulukko 36: Liikevaihdon muutos, yksityiset yhteisot

I 10%
Kokonaisliikevaihto [N 29%
62%
I 14%
Peruskoulutus [N 24%
-OKM 62%
I 6%
Lisa-ja taydennyskoulutus [N 21%
-OKM 63%
I 53%
Tyovoimakoulutus [N 27%
-TEM 20%
I 27%
Henkildstokoulutus ja muu [ 41%
asiakasrahoitteinen koulutus 32%
39%%
Hanketoiminta [N 26%
35%

0 13 26 39 52 65

B Kasvaa B Pysyy ennallaan Véhenee

Taulukko 38: Liikevaihdon muutos, saatiot
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Koulutusmaarat supistuvat ja palvelukyky
heikkenee

Ammatillisen koulutuksen resurssikehitykselld arvioidaan
olevan vaikutusta seka koulutusmaariin ettd palvelukykyyn
eli siihen miten hyvin laadukkaalla koulutuksella yksildiden ja
tydelaman tarpeisiin voidaan vastata. Koulutuksen jarjestajil-
ta kysyttiin, kuinka paljon ja millaisia vaikutuksia he arvioivat
leikkauksilla olevan.

Koulutuksen jarjestajien ndkemyksen mukaan amma-
tillisen aikuiskoulutuksen maarat vahenevat enemman kuin
peruskoulutuksen koulutusmaarat. Ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen osalta 70 prosenttia ja peruskoulutuksen osalta 56 pro-

Taulukko 39: Koulutusmaarat ja palvelukyky
peruskoulutuksen osalta
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Alueellisesti tarkasteltuna ammatillisen peruskoulutuksen
osalta koulutusmaarat heikkenevat eniten Itd-Suomessa (86%
vastaajista) ja Pohjois-Suomessa (75%). Lounais-Suomessa ai-
noastaan 40 prosenttia ja Etela-Suomessa 45 prosenttia vas-
taajista uskoi koulutusmaarien vahenevan. Peruskoulutuksen
palvelukyky heikkeni eniten Pohjois-Suomessa (84%) ja Eteld-
Suomessa (75%). Itd-Suomessa tilanne oli parempi palveluky-
vyn osalta (57%).

Aikuiskoulutuksen osalta koulutusméaarien heikkenemi-
seen uskoi Lounais-Suomessa 87 prosenttia ja Pohjois-Suomessa
75 prosenttia vastaajista. Koulutusmaarat heikkenivat vastaaji-
en mukaan vahiten Itd-Suomessa (63%) ja Etelda-Suomessa (64%).
Aikuiskoulutuksen palvelukyvyn arvioitiin heikkenevan eniten
Lounais-Suomessa (78%) ja Pohjois-Suomessa (75%). Vastaajat
uskoivat palvelukyvyn pysyvédn ennallaan It3-Suomessa (57%).

Yhteenvetona peruskoulutuksen osalta heikoimmat na-
kymat koulutusmaarien osalta olivat Itd- ja Pohjois-Suomessa
ja palvelukyvyn osalta Pohjois-Suomessa. Aikuiskoulutuksen
osalta heikoimmiksi nakymat arvioitiin koulutusmaarien ja pal-
velukyvyn osalta Lounais-Suomessa. Aikuiskoulutuksen osalta
Itd- ja Eteld-Suomessa nakymat olivat hieman muita alueita po-
sitiivisemmat.
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senttia vastaajista arvioi, ettd koulutusméaarat vahenevat paljon
tai jonkin verran (taulukot 40 ja 41).

Koulutuksen jarjestdjien arvioin mukaan ammatillisen pe-
ruskoulutuksen palvelukyky heikkenee aikuiskoulutusta enem-
man (taulukot 39-40). Ammatillisen peruskoulutuksen osalta 73
prosenttia vastaajista ja ammatillisen aikuiskoulutuksen osalta
64 prosenttia vastaajista oli sitd mieltd, ettad palvelukyky tulee
heikkenemaan paljon tai jonkin verran.

Taulukko 40: Koulutusmaarat ja palvelukyky
aikuiskoulutuksen osalta
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Leikkausten ja uudistusten vaikutukset:
ammatillinen peruskoulutus

Vastaajien mielesta saastot pienentavat selvasti kaytossa ole-
via resursseja ja ndin heikentédvat koulutuksen laatua. Koulutus-
paikkojen ja yksikkdéhintojen leikkaukset tarkoittavat toiminnan
merkittavaa tehostamistarvetta. Koulutuksen jarjestajat nakevat
ettd optimaalisen ryhméakoon toteuttaminen hankaloituu ja lahi-
opetuksen maaraa vahennetdan. Jarjestdjilla on myos kaytossa
vahemman resursseja ohjaukseen ja erityista tukea tarvitsevien
tukemiseen, joten uhkana on se, etteivat yksildlliset ja henkil-
kohtaistetut opintopolut tulevaisuudessa aidosti toteudu.

“Opiskelijamddrien véihentyminen — kyky vastata tyéeldmdén tar-
vitsemaan osaavan tyévoiman mddrddn heikkenee — henkilGs-
téresurssit supistuvat, joka vaikuttaa palvelukykyyn — yksilélliset
opiskelijakohtaiset ratkaisut véhenevdt — oppimisympdristét ra-
pautuvat.”



Jarjestdjien arvion mukaan leikkausten johdosta riittavaa
ammattitaitoa ei enda valttamatta saavuteta ja jarjestdjilla on
huoli tukea tarvitsevien opiskelijoiden asemasta resurssien va-
henemisen johdosta. Myds henkiléston rakennetta ja osaamista
tullaan pohtimaan uusien reunaehtojen valossa ja tdma tarkoit-
taa mm. opettajien tehtavankuvien ja tyéehtojen uudelleen tar-
kastelua.

“Koulutusta kohdennetaan vain niille ryhmille, joita ei rahoituk-
sessa rankaista — tarjonta muuttuu. Pitdd tuottaa enemmdn ja
laadukkaampaa viihemmilld resurseilla. Tdmd yhtélé ei toimi lo-
puttomiin. Aito huoli siitd, aletaanko valtakunnassa oikaisemaan
osaamistavoitteista tutkintojen suorittamisen intressissd. Osaa-
misen mittaamiseen kun ei koskaan tulla keksimdd vedenpitdvdéé
ja objektiivista arviointitapaa.”

“Henkil6stérakennetta pitdd muuttaa. Vakinaisia pddtoimisia
opettajia on karsittava. Hallintoa on tehostettava. Henkildstén
jaksamisongelmat lisédntyy.”

Leikkauksilla on vaikutuksia koulutuksen kohdentami-
seen; jarjestdjat supistavat koulutusvaihtoehtojen maaraa ja
alueellinen saavutettavuus heikkenee. Huonosti vetovoimaiset
ja huonosti tyollistavat alat jaavat pois koulutuksen jarjestajan
tarjoamasta ja pienia toimipisteita tullaan yhdistamaan suurem-
piin yksikoihin. Osa vastaajista naki, etta kyky vastata tyoelaman
tarpeisiin heikkenee saastdjen vaikutuksesta. Vastaajat arvioivat
my0s, etta investointien (kone- ja laitehankinnat) tekemista siir-
retdan tai harkitaan aikaisempaa tarkemmin. Myos tyhjenevista
tai turhista tiloista/kiinteistosta pyritaan luopumaan. Haasteena
on kuitenkin se, ettd ylimaaraisia tiloja on paljon eika uusia kayt-
totarkoituksia ja omistajia ole helppo I6ytaa.

“Tyhjenevisti tiloista pitdisi pddsté pois mutta se on haasteellista
kun tiloja on muillakin tyhjéind samaan aikaan. Opettajien VES ei
ole ajantasalla suhteessa toimintatapamuutoksiin, joita nyt tar-
vitaan.”

Haasteista huolimatta osa vastaajista uskoi tehostamistoi-
mien auttavan koulutuksen jarjestdjia keskittymaan olennaiseen
seka karsimaan toimimattomia ja vanhentuneita organisaatioon
ja prosesseihin liittyvia osia. Resurssien uudelleenallokoinnilla
toiminta ja palvelukyky voidaan pitaa vahintdan entisella tasolla.

“Resurssien allokointia muuttamalla voidaan toiminta ja palvelu-
kyky pitdd vdhintddn entiselld, hyvdlld tasolla.”

”Mielestdni ei ole vaikutuksia, koska tavoitteena on rakentaa or-
ganisaation toiminta ja palvelu paremmaksi kuin mitd se télld
hetkelld on. Mielestdni tdmd vaikuttaa positiivisesti muutosten
viemiseen, mitkd olisi joka tapauksessa tehtdvd.”

Leikkausten ja uudistusten vaikutukset:
ammatillinen aikuiskoulutus

Vastaajat arvioivat leikkausten vahentdvan aikuiskoulutuksen
tarjontaa ja ndin vaikuttavan tyoelamayhteistyohon. Tutkintoon
johtamattoman koulutuksen rahoituksen paattyy ja jarjestajat
kertoivat kartoittavansa uusia rahoitusvaihtoehtoja alueen yri-
tysten kehittdmisen kannalta tarkeille koulutuksille. Myds kal-
liiden koulutusten toteuttaminen ndhtiin tulevaisuudessa haas-
tavana.

“Ei-tutkintotavoitteisen ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituk-
sen (oppilaitosmuotoinen ja oppisopimus) loppuminen vaikuttaa
tydeldmdlle tarjottaviin koulutuspalveluihin heikentévdsti.”

“Yritysten ja tydyhteisdjen kanssa toteutettavat rdétdloidyt ryh-
mdt vdhenevdt, mikd heikentdd koulutuksen jdrjestdjén ja tyo-
eldmdn jatkuvaa yhteydenpitoa.”

Kyselyyn vastanneiden mukaan tarjontaa tullaan jatkos-
sa kohdentamaan uudella tavalla uudistuksista johtuen. OKM:n
rahoituksen vaheneminen ja kohdentuminen entistd voimak-
kaammin tutkintoon tai sen osaan johtavaan koulutukseen oh-
jaa jarjestdjien toiminnan suuntaamista. Asiakasrahoitteisen ja
tyévoimakoulutuksen volyymin lisddminen nahtiin yhtena rat-
kaisuvaihtoehtona rahoituksen vahenemiselle.

“llmeisesti téhdn on tulossa jopa kolmanneksen leikkaus, joten
tarjonnan kohdentaminen suoritusperusteisuuden toteutumisen
mukaisesti ohjaa vahvasti tarjontaa. Tybéeldmdé on entistd enem-
mdn saatava kokemaan tutkinnot merkittéviksi. Muu kuin tutkin-
toon tai tutkinnon osaan tdhtddvéd koulutus jéd pois tarjonnasta
ja menee oman tai muun yhtién jdrjestimdksi.”
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5.RAKENTEELLINEN
UUDISTAMINEN TEHOSTAA

Lukion, ammatillisen perus- ja aikuiskoulutuksen sek& vapaan
sivistystyon rakenteet uudistetaan vuosina 2014 — 2016. Uudis-
tuksen tavoitteena on tehostaa koulutusjarjestelman toimintaa
ja vahvistaa koulutuksen jarjestajien edellytyksia vastata opiske-
lijoiden, tyéeldméan, muun yhteiskunnan seka alueiden muuttu-
viin tarpeisiin. Nykyinen jarjestdjarakenne on liian hajautunut,
jotta se kykenisi vastaamaan 2020-luvun tydeldaman ja yhteis-
kunnan haasteisiin. Uusi jarjestajaverkko rakentuisi vahvoista
koulutuksen jarjestdjista ja tarjoaisi nykyista yksilollisempaa ja
ty6elamalahtoisempaa koulutusta. (Suuntaviivat lukion, amma-
tillisen perus- ja lisdkoulutuksen seka vapaan sivistystyon raken-
teelliseksi uudistamiseksi, Opetus- ja kulttuuriministerio).

Vastanneista 44 prosenttia oli sitd mielta (taulukko 41),
ettd rakenteellinen uudistaminen tehostaa jonkin verran ja 44
prosenttia sitd mieltd ettd uudistaminen tehostaa vahan koulu-
tusjarjestelman toimintaa.

Taulukko 41: Rakenteellisen uudistamisen
tehostamisvaikutukset

44% 44%

12%

Tehostaa Tehostaa Tehostaa
paljon jonkin verran vahan

Alueellisesti tarkasteltuna (taulukko 42) Lounais-Suomen kou-
lutuksen jarjestdjat suhtautuivat kriittisimmin rakenteellisen
uudistamisen tehostamisvaikutuksiin ja 60 prosenttia alueen
jarjestajista arvioi, ettd uudistaminen tehostaa vain vdahan kou-
lutusjarjestelman toimintaa. Pohjois-Suomessa puolestaan 67
prosenttia vastaajista arvioi uudistuksen tehostavan jonkin ver-
ran jarjestelman toimintaa. Lansi- ja Sisd-Suomessa vastaukset
jakautuivat kaikkien vaihtoehtojen kesken ja alueella uskottiin
muita alueita enemman uudistuksen tehostavan paljon jarjestel-
man toimintaa (27% vastaajista).
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Taulukko 42: Rakenteellisen uudistamisen
tehostamisvaikutukset alueittain
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Koulutuksen jarjestdjittdin tarkasteltuna (taulukko 43) kuntayh-
tyma- ja sadtidtaustaisten jarjestdjien vastaukset jakautuivat
tasaisesti vaihtoehtojen kesken. Erona muihin jarjestdjiin, saa-
tidista 23 prosenttia ja kuntayhtymista 21 prosenttia uskoi uu-
distuksen tehostavan paljon jarjestelman toimintaa. Pddosa eli
80 prosenttia kuntataustaisista koulutuksen jarjestajista arvioi
uudistuksen tehostavan jonkin verran koulutusjarjestelman toi-
mintaa. Negatiivisimmin uudistukseen suhtautuivat yksityiset
yhteisot, joista 70 prosenttia arvioi uudistuksen tehostavan vain
vahan jarjestelman toimintaa.

Taulukko 43: Rakenteellisen uudistamisen
tehostamisvaikutukset koulutuksen jarjestdjittdin
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Koulutuksen jarjestajat

aktiivisina

Koulutuksen jarjestdjat olivat jo ryhtyneet toimenpiteisiin val-
mistautuessaan rakenteelliseen uudistamiseen. Vastanneista
69 prosenttia ilmoitti kartoittavansa tilannetta alueella, neu-
vottelevansa parhaillaan tai jo yhdistyneensa toisen/muiden
koulutuksen jarjestajien kanssa (taulukko 44). Heista suurin osa
ilmoitti kartoittavansa tilannetta alueella. Kaikista vastanneis-
ta 19 prosenttia kertoi, ettei tarvetta yhdistymiseen ole. "Jokin
muu, mika” -vaihtoehdon valinneet ilmoittivat, ettd organisaatio
on yhdistynyt jo aiemmin, organisaatiolla on valmius neuvotella
tarpeen vaatiessa tai ulkopuolinen selvitystyd on jo kdynnissa.
Yksi vastaajista ilmoitti my0s, ettd yhdistymishakemus on minis-
teriossa odottamassa paatosta.

Taulukko 44: Rakenteelliseen uudistamiseen liittyvat
toimenpiteet

Yhdistynyt/fuusioitunut toisen tai
useamman koulutuksen jarjestajan kanssa - 9%
viimeisen kahden vuoden aikana

Neuvottelee parhaillaan 17%
yhdistymisesta
Kartoittaa tilannetta 3%
alueella/toimialalla _
Ei tarvetta yhdistya muiden - 19%
koulutuksen jarjestdjien kanssa

Jonki muu, mika? - 12%

Alueellisesti tarkasteltuna (taulukko 45) Lansi- ja Sisd-Suomessa
40 prosenttia koulutuksen jarjestdjista ilmoitti kartoittavan-
satilannetta alueella. 20 prosenttia alueen on jo yhdistynyt
edellisen kahden vuoden aikana tai neuvottelee parhaillaan
yhdistymisesta. Lounais-Suomessa puolet vastaajista kartoittaa
tilannetta alueella ja 40 prosentilla ei ole tarvetta yhdistya mui-
den koulutuksen jarjestdjien kanssa. Pohjois-Suomessa puolet
koulutuksen jarjestdjistd on jo yhdistynyt tai neuvottelee par-
haillaan yhdistymisesta. Eteld-Suomessa 45 prosenttia kartoit-
taa tilannetta ja 36 prosenttia on jo yhdistynyt tai neuvottelee
parhaillaan yhdistymisesta. [td-Suomessa 57 prosenttia vastaa-
jista kartoittaa tilannetta alueella. Vastaajista 29 prosenttia ker-
too, ettei tarvetta yhdistymiselle ole.

Taulukko 45: Rakenteellisen uudistamisen toimenpiteet
alueittain
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Seuraavassa rakenteellisen kehittamisen toimenpiteet maakun-
nittain (kuvio 3).

Kuvio 3: Rakenteellisen kehittamisen toimenpiteet maa-
kunnittain

* Vastaukset jakautuivat
(neuvottelee ja kartoittaa
tilannetta)

** Osa kartoittaa tilannetta
*x* Osalla ei tarvetta yhdistya
**x* Maakunnallinen malli rakennettu
jo aikaisemmin
*x**% Norrbackin tekema
selvitystyo kaynnissa

~i

Yhdistynyt/Fuusioitunut

Neuvottelee parhaillaan mahdollisesta
yhdistymisesta

Kartoittaa tilannetta alueella/toimialalla

Ei tarvetta yhdistyd muiden koulutuksen
jarjestdjien kanssa

Jokin muu

Yli puolet (61%) yksityisistd yhteisoista ilmoittaa kartoittavansa
tilannetta alueella/toimialalla (taulukko 46). Noin 30 prosenttia
yksityisista on jo yhdistynyt tai neuvottelee mahdollisesta yhdis-
tymisesta. Saatioista 54 prosenttia kartoittaa tilannetta alueella
ja hieman yli 20 prosenttia on jo yhdistynyt tai neuvottelee yh-
distymisestd. Kuntataustaisista jarjestajista 30 prosentilla ei ole
tarvetta yhdistya ja 40 prosenttia on jo yhdistynyt tai on neuvot-
telemassa yhdistymisestd. Kuntayhtymat kartoittavat tilannetta
alueella (31 %) tai jarjestdjilld ei ole tarvetta yhdistya muiden jar-
jestajien kanssa (23 %).
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Taulukko 46: Rakenteellisen uudistamisen toimenpiteet
koulutuksen jarjestdjittdin

Yhdistynyt/fuusioitunut toisen tai -
useamman koulutuksen jarjestajan kanssa 10%

viimeisen kahden vuoden aikana 7%
[ 15%
9%

Neuvottelee parhaillaan I 30%
yhdistymisests [ 14%
i 8%
22%

I 20%
Kartoittaa tilannetta I 31%
alueella/toimialalla [N 54%

61%

I 0%

Ei tarvetta yhdistya muiden [N 21%
koulutuksen jarjestdjien kanssa e 23%

9%
0%
Jokin muu, mika? [ 250
| 0%
0%
M Kunta M Kuntayhtyma B Saitio Yksityinen yhteisd

Alueelliset nakékulmat

Vastaajien mukaan jarjestamislupakriteerien pitaisi perustua
laadukkuudelle ja tydelaman tarpeisiin vastaamiselle. Toimenpi-
teiksi jarjestajat ehdottivat koulutuksen laadun, vaikuttavuuden
ja tuloksellisuuden seka taloudellisten edellytysten analyysia
jarjestajittdin.

Osa vastaajista kannatti suurta, alueellisesti toimivaa jar-
jestajaa, osa vastaajista puolestaan toi esille, ettd jarjestajaken-
tan moninaisuus pitdisi sdilyttaa ja huomioida erikoistuneetkin
jarjestajat. Monialaiset suuret koulutuksen jarjestajat nakivat
pystyvansa tarjoamaan jatkossa laajan koulutustarjonnan ja
paremmat valinnanmahdollisuudet opiskelijoille sekd kohden-
tamaan koulutuksen tyoelaman tarpeisiin. Ammatillisen kou-
lutuksen jarjestadjaverkkoa on jo koottu aikaisemmin, joten osa
koulutuksen jarjestdjistda naki ettd tilanne on jo nykyisellaan
hyva. Myos koko toisen asteen yhdistdminen samalla koulutuk-
sen jarjestdjalle sai kannatusta.

“Olemme fuusioituneet varmistaaksemme olemassaolomme.”

“Alueella on tehty viimeiset 20 vuotta rakenteellista uudistamis-
ta niin, ettd alueella toimii endd yksi ammatillisen koulutuksen
jérjestdjd. Tdmd on mahdollistanut laajan koulutustarjonnan
ja sitd on entistd paremmin pystytty kohdentamaan tyéeldmdén
tarpeisiin.”

“Kuntayhtymd on nykyisin suuri toimija. Vaikea 16ytdd kovin
suurta hyétyd uusista yhdistymisistd. Alueen lukioiden siirtdmi-
nen osaksi kuntayhtymdén toimintaa voisi olla seuraava merkit-
tdvd toimenpide.”



Osa vastaajista ei uskonut liialliseen keskittdmiseen vaan naki,
ettd monimuotoinen jarjestdjakenttd yllapitaa tervettd kilpailua
ja korkeaa laatua ammatillisessa koulutuksessa. Rakenteellinen
uudistaminen voitaisiin myos tehda lisdamalla asiakkaan paatos-
valtaa.

”...En usko liiallisen keskittdmisen tuottavan laadukkaampia kou-
lutuspalveluja. ... Rakenteellisessa uudistamisessa toimijakenttd
tulee sdilyttdd riittéivdn monimuotoisena, muuten kilpailu ja laa-
tu laskee, erityisesti tyévoimakoulutuksissa. Koulutuksen jérjes-
tdjien yksityistéminen voisi liséitd tulosvastuuta ja joustavuutta
elinkeinoeldmdn tarpeisiin ndhden. Rakenteellinen kehittdminen
on liian usein yksisuuntainen keskittdmisen suuntaan toimintaa
muuttava malli.”

“Vapaan kilpailun kautta (esim. vos-oppija-asiakkaalle, joka va-
litsee mieleisensd oppilaitoksen), hallinnollinen kokoaminen pa-
himmillaan veltostaa jdrjestdjéorganisaatioita (monopolistinen
tilanne).”

Osa vastaajista oli sitd mielta, etta rakenteellinen uudistaminen
olisi tehtava tehostamalla koulutuksen jarjestajien valista yhteis-
tyota. Yhteistyota voitaisiin tiivistdaa sopimalla tyonjaosta ja laa-
jentamalla tilojen yhteiskdyttoa.

“Mddrittelemdllé nykyisten toimijoiden osaamis- ja vastuualueet
nykyistd selkedmmin. Kilpaillaan osittain turhaan samoilla kou-
lutusaloilla. Pidetddn samalla huolta, ettd koulutusta on alueella
tarjolla kattavasti.”

Pakotettu ohjaus ei vastaajien mielesta ole paras ratkaisu vaan
parhaisiin tuloksiin padstadn neuvottelemalla ja laatimalla yhte-
naiset kriteerit kaikille lupaa hakeville.

“Tarpeen mddrittely tulee Idhted seutujen tarpeista (yritykset ja
omistajat). Ylhddltd ohjattu “teoriaperusteinen” Idhestymistapa
ei tuo haluttua lopputulosta. Jokaisen organisaation tarpeel-
lisuus/tarpeettomuus tulee arvioida yhtdldisten vaatimusten
kautta. Mikdili talous, tulokset, laatu, vetovoima yms tekijit ovat
kunnossa, ovat koulutuksen jérjestdmisen edellytykset myds kun-
nossa.”

Koulutuksen jarjestajat nakivat myos, etta pelkallad rahoitusuu-
distuksella ja sen ohjausvaikutuksella olisi paasty samoihin lop-
putuloksiin eikd rakenteellista uudistusta tarvittaisi.

“Pakolla ei saada mitéén hyvdd aikaiseksi. Rahoitus ohjurina olisi
ollut aivan riittdvad.”

Haasteet rakenteellisessa
kehittamisessa

Koulutuksen jarjestajat ndkivat selkeiden paatosten ja linjausten
puutteen seka kaynnissad olevien uudistusten maaran suurena
haasteena rakenteellisessa kehittamisessa. Ratkaisuissa ollaan
myo6hdssa ja aikaa uusiin jarjestelyihin on liian vahan. Jarjesta-
mislupien uudistaminen ja maaran vahentaminen vaatii poliittis-
ta linjausta ja osa vastaajista epaili linjausten pitavyytta. Vellova
tilanne ja organisoitumiseen keskittyminen vie voimavaroja var-
sinaiselta koulutustoiminnalta. Asioiden keskeneréisyys ja linja-
usten puute vaikeuttavat vaikutusten analysointia, ennakointia
seka toimenpiteisiin ryhtymista. Jarjestdjat toivovat, etta tahto-
tila ilmaistaisiin selkedsti ja mahdollisimman nopeasti.

“Tilanteen selkiytymdttémyys hankaloittaa olennaisesti toimin-
nan pitkdjéinteistd suunnittelua.”

Vastaukset jakautuivat sen mukaan, millaisesta koulutuksen
jarjestajasta oli kyse. Suuret, alueelliset toimijat arvioivat, etta
kriteerit tayttyvat jo nykyisen toiminnan kautta. Valmiutta laa-
jentua oli mutta ei pakottavaa tarvetta. Haasteena nahtiin yh-
distymisessa saada yhteenliittyvat organisaatiot toimimaan te-
hokkaasti.

“Kuntayhtymdn talous, laatu, vetovoimaisuus sekd yritysten
ja omistajien tahto on selkedsti jatkaa omana organisaationa.
Olemme riittévdn suuri, laadukas ja vakavarainen organisaatio
toimiaksemme my@s jatkossa.”

Alueelliset monialaiset koulutuksen jarjestdjat kartoittavat yh-
distymismahdollisuuksia myds lukion ja vapaan sivistystyon
osalta. Osa vastaajista kokee, ettad fuusion jalkeen tarjonta vain
laajenee ja monipuolistuu seka vetovoimaiset alat vahvistuvat.
Osa pienemmista koulutuksen jarjestajista totesi olevansa
pakotettuja tekemdan ratkaisuja, joiden jarkevyydesta tyoela-
man ja yksildiden tarpeiden ndakdkulmasta ei ollut varmuutta.
Vastaajat olivat myos huolissaan aikuiskoulutuksen asemasta tu-
levaisuudessa. Luonnollisen kumppanin puute alueella aiheutti
haasteita usealle koulutuksen jarjestajalle. Lisaksi pienen kou-
lutuksen jarjestdjan liittyminen néhtiin ongelmallisena ja tapah-
tuvan isomman ehdoilla; talléin hyva ja tehokas toiminta haviaa
ja hukkuu suuren organisaation sisdan. Yksityiset pienemmat
koulutuksen jarjestajat kokivat, ettad koko on edelleen ratkaiseva
tekija, ei koulutuksen laatu, tehokkuus ja tuloksellisuus. Nykyi-
nen jarjestdjarakenne ja sen volyymit ovat pitkdan ajan kuluess-
sa syntyneitd ja uudet volyymit tulisi arvioida uudelleen lupien
myontamisessa. Tehtdvien ratkaisujen pitdisi perustua jarjesta-
jan vetovoimaan ja tyollistamiskykyyn. Yhdistymiseen liittyi viela
vastanneiden mukaan paljon uhkakuvia mm. siita, etta koulutuk-
sen alueellinen saavutettavuus tulee heikkenemaan, tyéeldman
kannalta tarpeellinen koulutustarjonta tulee supistumaan ja eri-
koistuneiden koulutuksen jarjestajien toiminta vaarantuu

“Organisaatiollamme tulisi olla mahdollisuus toteuttaa yhteen-
liittymd muullakin tavoin kuin fuusioitumalla kuntayhtymdén.”

“Alueella on useita eri omistajatahon omaavia jdrjestdjid, jotka
kaikki luonnollisesti haluaisivat jatkaa entiseen tapaan. Intres-
siristiriidat estévdt kokonaisvaltaisen ratkaisun I6ytymisen, eikéd
prosessissa pystytd etenemddn alueen elinkeinoeldmdn etuja
ajatellen.”

Osa vastaajista koki, ettad rakenteelliseen kehittamiseen liittyva
ohjaus on osin pakotettua, eikd johda tydelaman nakékulmasta
oikeaan ratkaisuun. Nykyinen hyva ja toimiva yhteistyo jarjesta-
jien valilla voi hankaloitua kun neuvotteluja kdydaan pakotettuna
ja hallinnon lahtokohdista kasin. Jarjestdjaverkon uutta raken-
netta tulisi vastaajien mielestd arvioida tyo- ja elinkeinoeldman
tarpeista kasin ja ottaa huomioon alueen tarpeet ja alueiden eri-
laisuus. My6s opiskelijoiden tasa-arvoinen asema saada amma-
tillista koulutusta riittdavan lahelld kotipaikkakuntaa on uhattuna.

“Koulutuksen saavutettavuus ei ratkea endd jérjestdjéverkkoa
yhdistdmdlld. Nuorten liikkuvuus alueella taloudellisuuden ja
julkisen liikenteen vuoksi on rajallista. Omassa organisaatiossa
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haasteena saada vuoden vaihteessa yhdistettyd kaksi monialais-
ta koulutuksen jdrjestdjdd toiminnallisesti ja johtamisjdrjestel-
mdt yhteen.”

Neuvotteluja ja uusien mahdollisten kumppaneiden kartoitus on
kdynnissd mutta vastaajat mainitsivat estavana tekijana epatie-
toisuuden siita, riittddko oma toiminta kriteerien tayttamiseen ja
onko erikoistumisella riittavasti arvostusta OKM:n taholta. Myos
joko organisaation sisdisen tai kumppaneiden valisen yhteisen
tahtotilan puute, historian ja tunteiden vaikutus ratkaisujen te-
kemiseen ja paatoksen tekoon mainittiin haasteina. Positiivisia
avauksiakin oli tulossa pitkittyneiden neuvotteluiden jalkeen.

“Omistajat eivdt ole yksimielisié ratkaisuista, tdmdn vuoksi péd-
toksenteko alueella on viivdstynyt jo useita vuosia. Nyt ndyttdd
kuitenkin olevan edistymistd tapahtumassa.”

Vastaajat arvioivat koulutuksen jarjestdjien yhteistyon tiivisty-
van ja lisddvan koulutuksen jarjestdjien valista tyonjakokeskuste-
lua. Erilaisia vaihtoehtoja kartoitetaan aktiivisesti mutta sopivien
kumppaneiden ja synergiaetujen I6ytdminen on haasteellista.
Toiminnan laajentaminen ja fuusioituminen nahtiin joko uhka-
na tai mahdollisuutena riippuen siita ndakeekd jarjestaja oman

organisaationsa liittyvan muihin vai muiden omaan organisaa-
tioonsa.

“Odotellaan, onko muilla koulutuksen jdrjestdijillé tarvetta fuusi-
oitua meihin.”

"Arvioimme ja selvitimme tdté asiaa. Myds omistajamme tah-
toilmaus tulee vaikuttamaan asiaan. Emme Idhde meille epd-
edulliseen tai riskialttiiseen toimintamalliin. Kokonaisuutena ha-
emme sellaista mallia missd voimme vahvistaa valtakunnallista
toimintaa, vastaavien erikoistuneiden kumppaneiden kanssa.”

Moni vastaaja epaili fuusioiden todellista hyotya. Jos fuusioi-
den seurauksena syntyy liian iso jarjestdja kooltaan ja toiminta-
alueeltaan, yhdistymisesta saatavat edut voivat jadda haittoja
pienemmiksi hallinnon ja byrokratian lisddntyessa ja saavutet-
tavuuden heikentyessa. Osa vastaajista puolestaan naki, etta
uudelleen jarjestdytyminen on mahdollisuus luoda isompi ko-
konaisuus toiminnan kannalta ja tuovan saastoja hallinnon na-
kékulmasta.

Avointa keskustelua ja jarkiratkaisuja:

jarjestajien haastatteluja

Barometrin tuloksia syvennettiin haastattelemalla AMKEn ja-
senorganisaatioiden johtohenkil6ita. Haastateltavina olivat lin-
janjohtaja Liisa Pohjolainen (Helsingin kaupunki), director Ulrica
Karp (Svenska Osterbottens férbund fér utbildning och kultur),
vararehtori Esa Leinonen (Suomen ymparistéopisto SYKLI), kun-
tayhtyman johtaja Reija Lepola ja aikuiskoulutusjohtaja Pasi
Artikainen (Seindjoen koulutuskuntayhtyma) seka rehtori Jari
Fagerlund (Kanneljarven Opisto). Haastattelujen paapaino oli
ammatillisen koulutuksen muutoksilla, erityisesti jarjestajaver-
kon kehittamiselld koulutuksen jarjestdjan toiminta-alueella ja
siind miten muutokset ndhtiin ja miten niihin reagoitiin.

Haastateltavat olivat vahvasti sita mielta, ettda ammatilli-
sella koulutuksella on tulevaisuudessakin merkittava rooli Suo-
men kilpailukyvyn ja osaamisen yllapitamisessa. Uudistusten
tavoitteisiin haastateltavat suhtautuivat positiivisesti mutta he
korostivat tarvetta uudistusten perustana olevalle, yhteiselle
ammatillisen koulutuksen visiolle - mika on tavoitetila ja mita
uudistuksilla tavoitellaan. Talta pohjalta koulutuksen jarjestajat
voivat sitten tehdd omat ratkaisunsa.

Koulutuksen jarjestdjat kayvat parhaillaan keskusteluja
jarjestajaverkon kehittamisesta ja kartoittavat ratkaisuvaihto-
ehtoja. Kaikille alueille ja kaikille koulutuksen jarjestajille ei sa-
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manlainen malli sovi eikd ole se paras mahdollinen. Yhdistyvien
organisaatioiden pitdisi myos haastateltavien mukaan tuottaa
jotain uutta ja yhdistymisen perustua tydelaman ja opiskelijan
tarpeisiin. Yhdistyminen vie my0s aikaa, eikd kahden erilaisen
organisaation toimintatapojen ja kulttuurien yhteensovittami-
nen ole aina helppoa.

Liisa Pohjolainen:
Tarvitaan visio, strategia, tarkat tavoitteet
ja mittarit

Helsingin kaupunki jarjestdd ammatillista koulutusta Sta-
din ammattiopistossa ja Stadin aikuisopistossa. Toimin-
taan kuuluu myds avoimet opinnot, nuorten tydpajatoi-
minta ja perusopetuksen lisdopetus. Helsingin kaupunki
on Suomen suurimpia koulutuksen jarjestdjia. Opiskelijoi-
ta on lahes 20 000 ja tarjolla on koulutusta seka nuorille
ettd aikuisille hyvinvointi-, palvelu- ja viestinta-, tekniikan
ja asennuksen seka tekniikan ja logistiikan alalla. Henkil6-
kuntaan kuuluu yli 1000 tyontekijaa ja budjetti vuodelle
2015 on n. 100 miljoonaa.



linjanjohtaja
Liisa Pohjolainen,
Helsingin kaupunki

Tarvitaan visio, strategia, tarkat tavoitteet ja mittarit
"Helsinki on nuorten aikuisten kaupunki. Kantasuomalais- ja
maahanmuuttajanuorten sekd nuorten aikuisten maara kasvaa
jatkuvasti. Helsingin kaupungin opetusviraston nakokulmasta se
merkitsee sita, ettd myos opiskelijamaarat ja koulutuksen tarve
lisddntyvat tulevaisuudessa. Olemme siis edelleen kasvava kou-
lutuksen jarjestdja, Liisa Pohjolainen sanoo.
Tybeldaman nakokulmasta nayttaa Pohjolaisen mukaan silta, etta
kaikille niille aloille, joille Helsingin kaupungin opetusvirasto kou-
luttaa opiskelijoita, tulee myds olemaan tydvoiman tarvetta.
"Isona haasteena meilld on nuorten syrjdytyminen ja
nuorisotakuun hoitaminen ja kehittaminen. Miten saada kaikki
nuoret toisen asteen koulutukseen, etenkin ammatilliseen kou-
lutukseen, ja kouluttaa heistd osaavaa tydvoimaa? Tama on iso
kysymys. Ja my0ds se, miten hoidetaan maahanmuuttajien kou-
lutus ja heidan integroimisensa mahdollisimman nopeasti osaa-
vaksi tydvoimaksi”, Pohjolainen sanoo.

Muutosten aika

Helsingin kaupungin opetusvirastossa on Liisa Pohjolaisen mu-
kaan ldhdetty pontevasti viemaan uusia asioita eteenpain kai-
killa tasoilla.

"Resurssien leikkaaminen ja uusi rahoitusjarjestelma pa-
kottavat muuttamaan koulutuksen rakenteita, eli mekin tulem-
me moduloimaan opetuksemme ensi vuonna. Pyrimme sita
kautta luomaan entistda enemman yksil6llisia koulutuspolkuja.
Tausta-ajatuksena on, niin kuin ylipdataan kaikissa naissa uudis-
tuksissa, ettda saamme enemman tutkinnon osia, joita opiskelijat
pystyvat suorittamaan joustavasti yli koulutusmuotorajojen ja
yli tutkintojen. Uskomme, ettd onnistumme siten myds nopeut-
tamaan opiskelijoiden valmistumista”, Liisa Pohjolainen sanoo.

”"Olemme muun muassa mukana Microsoftin Deep Lear-
ning -hankkeessa, jossa tutkitaan, miten digitalisaatio mahdol-
listaa pedagogiikan muuttamisen. Hanke on globaali, siind on
mukana oppilaitoksia useista maista. Rahoituksen leikkaus tosin
tuo lisdhaastetta tdhan asiaan: pitkalla tahtaimellad digitalisaatio
sadstaa, mutta juuri nyt se vaatii isoja investointeja”, Liisa Pohjo-
lainen sanoo.

Teemme my0s entistd enemman tyopaikkojen kanssa yh-
teistyota, eli kehitamme tapoja vieda oppimista entista enem-
man tyopaikoille”, Pohjolainen kuvaa muutoksia.

"Pedagogiikan uudistaminen on strateginen linjaus. Am-
matillisella puolella puhutaan aika vahan pedagogiikasta ja sen
uudistamisesta, mutta me emme pysty hoitamaan tatd muutos-
ta, digitalisoitumista, yksil6llisia koulutuspolkuja ja joustavuutta,
jos pedagogiikkaa ei muuteta. Kaikki ndama muutokset ovat niin
isoja, ettd ne vaativat myds isoja muutoksia johtamisessa.”

Yhteistyo jarjestamislupien hakemisessa
Jarjestamislupaprosessissa olemme pitdaneet melko matalaa
profiilia, Liisa Pohjolainen sanoo.

"Olemme toki keskustelleet jarjestamislupien hakemisesta
eri koulutuksen jarjestdjien kesken muun muassa padkaupun-
kiseudun koulutuksen jarjestdjien yhteistydoryhmassa, mutta
emme kovinkaan konkreettisesti. Jonkun verran kylla liikehdin-
taa nadyttaa olevan. Helsingin kaupungilla ei ole mitaan erityista
intressia suurentua, mutta luultavasti se on edessa vaestonkas-
vun myotd. Olemme siis valmiita muutoksiin, jos tilanne vaatii
sitd”, Pohjolainen kuvaa tilannetta.

Talla hetkelld keskustelu mahdollisesta metropolihallin-
nosta vaikuttaa kaikkeen toimintaan, myds opetusalaan.

”Kysymys on, miten se tulee kehittymaan tulevaisuudessa.
Siind mennaan reippaasti yli kuntarajojen ja tyéssakayntialue on
hyvinkin iso. Metropolihallinto luultavasti etenee, ja jos toisen
asteen koulutus otetaan siihen mukaan, on hyvin kiinnostavaa,
miten se tulevaisuudessa tulee organisoitumaan. ”

Missa on iso visio?

Liisa Pohjolaisen mielesta koulutuskentalldkin pitdisi uudistuk-
sissa lahtea liikkeelle enemman samoista lahtokohdista kuin lii-
ke-elaméssa: tehdaan strategia, asetetaan tavoitteet ja luodaan
tarkat mittarit.

”Koulutuksessa, etenkin ammatillisella puolella, vedotaan
helposti vain ministerion asettamiin mittareihin ja ajatellaan sen
perusteella, ettd toiminta on laadukasta”, Liisa Pohjolainen sa-
noo.

Pohjolainen kysyy, missa on iso visio siitd, mita talld uudis-
tuksella tavoitellaan.

”Suurempi koulutuksellinen visio puuttuu. Jos leikkaukset
ovat paatavoite, niin sitten pitadisi laskea, millaisella maaralla
koulutuksen jarjestdjia ja opiskelijoita saadaan minkakin suurui-
set leikkaukset aikaiseksi”, han sanoo.

Tiedossa on Pohjolaisen mukaan joka tapauksessa kiperia
aikoja opetusalan kentalle.

”Uskon kuitenkin, etta kriisin kautta asiat kehittyvat pa-
remmiksi. Kriisi pakottaa tarkastelemaan asioita uudella tavalla
ja silloin ollaan rohkeampia tekemé&an paatoksia. ”

Pohjolainen uskoo ammatillisen koulutuksen tulevaisuu-
teen.

"Ammatillinen koulutus selvida tasta rakenneuudistuk-
sesta. Se vahvistuu ja tulee entistd Iahemmaksi tyoelamaa. Sita
pystytddan myds joustavoittamaan ja yksilollistamaan nykyista
paremmin.”
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Ulrica Karp:
Yrkesutbildningens framtid

Svenska Osterbottens forbund for utbildning och kultur
(S6fuk), ar en samkommun som ags av 14 svenska och tva-
sprakiga kommuner fran Karleby i norr till Kristinestad i
soder ldngs den Osterbottniska kusten. Séfuk dr mera an
en utbildningssamkommun eftersom den forutom Yrkesa-
kademin i Osterbotten ocksa har regionteaterverksamhet
inom ramen for Wasa Teater — Osterbottens regionteater,
kulturverksamhet inom ramen f&r KulturOsterbotten samt
intressebevakning i utbildnings och kulturfragor. S6fuk ar
ocksa deldgare i Yrkeshogskolan Novia. Totalt har man fér
ar 2015 budgeterat en omsattning pa 27,5 miljoner euro
och totalt 392 anstéllda. Yrkesakademin i Osterbotten
(YA!) har fasta verksamhetspunkter i Jakobstad, Pederso-
re, Vasa och Narpes, men har dven temporar utbildning
over hela Svenskfinland och har daven hand om logistikut-
bildningen for férsvarsmakten i Dragsvik.

Directér Ulrica Karp,
Svenska Osterbottens férbund
for utbildning och kultur

=

Yrkesutbildningens framtid

Direktor Ulrica Karp, ser pa saken sa att man nu star infor en
vattendelare betraffande yrkesutbildningen i Finland. Efter ar av
malmedvetna och synnerligen lyckande satsningar pa att hoja
kvaliteten och attraktiviteten pa yrkesutbildningen i Finland star
vi nu infor stora forandringar bade till struktur och innehall. Vi
kommer ocksa i landet att behova fora vardediskussioner kring
vart vi vill komma med yrkesutbildningen, vad yrkesutbildningen
ska sta fér och for vem den behovs. Da vi har svar pa dessa fragor
kan vi fortsatta att fundera pa atgarderna. Utgangslaget, som vi-
sar att fortroendet for landets utbildningssystem ar grundmurat,
forpliktigar till val 6vervédgda atgarder i reformivern.

Hon tillagger ocksa att forberedelserna for reformerna har
inom den egen organisation pagatt ett flertal ar, reformerna som
nu genomfors kommer inte som en blixt fran klar himmel.

”Jag anser att yrkesutbildningen i Finland har en framtid
for sig, yrkesutbildningen ar ju en av grundférutsattningar for
att vi ska ha ett konkurrenskraftigt naringsliv i detta land. Inom
yrkesutbildningen &r vi vana med férdandringar och anpassningar,
dven valdigt snabba férandringar inte minst inom vuxenutbild-
ningen, sa jag hyser inga tvivel pa att vi inte skulle lyckas dven
denna gang. Detta géller oberoende av om jag ser pa egen orga-
nisation, vart verksamhetsomrade eller Finland som helhet, pa
bada spraken. Ge oss bara ratta verktygen i handerna sa gor vi
nog det som kravs” sdger Karp bestamt.

Reformens inflytande pa verksamhetsomrade
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Karp berattar att minister Ole Norrback fick i maj av UKM:s kans-
lichef Lehikoinen i uppdrag att till utgangen av 2014 se pa och
ge utlatande 6ver framtida strukturerna for den svensksprakiga
yrkesutbildningen. Arbetet har delats upp i en Osterbottnisk ut-
redning och en for S6dra Finland. De svensksprakiga uppratthal-
larna i Osterbotten (S6fuk och Optima) ar forhéllandevis stora
och har bada en vilja att helst fortsatta inom samma strukturer
som tidigare dven om So6fuk har en beredskap att ta ett storre
ansvar inom verksamhetsomradet om det kravs. Alla parter vi
diskuterat med har en vilja till samarbete och till fortsatt spe-
cialisering inom sina nischer sa det ska bli spannande att se hur
framtiden ter sig.

Enligt Ulrica har samkommunens styrelse har tydligt sagt
att man prioriterar ensprakiga uppratthallare. Debatten kring
sprak har enligt hennes asikt kommit snett har. De som priorite-
rar svenska uppratthallare, vilket ocksa lagpropositionen stoder,
anser det ar viktigt att ocksa pa lang sikt trygga ratten att fa ut-
bildning pa eget modersmal fran forskolan till tredje stadiet. Det
utesluter absolut inte ett verkligt behov av utvecklad sprakun-
dervisning. Dar har alla utbildare att jobba med for att kunna
vara konkurrenskraftiga nationellt och internationellt.

Yrkeskunniga behoévs dven i framtiden-god sysselsattnings-
grad efter examen

Ulrica ar valdigt glad 6ver att se hur samkommunens studeran-
de sysselsatts pa arbetsmarknaden, enligt en undersékning som
gjorts bland de som utexaminerades 2013 saknade endast 5%
av dem studie- eller arbetsplats. Det ar ett valdigt gott betyg i
dessa karva tider.

”Mina tankar kring reformerna som berér oss ar att tan-
ka pa regionen, som i vart fall ar hela den Gsterbottniska kus-
tremsan, vad den behover i form av yrkeskunnig arbetskraft
nu och framédver. Jag dr ocksd man om att halla samman Oster-
botten for att vi fortsattningsvis ska vara starka i konkurrensen
med 6vriga regioner och dven internationellt. | Osterbotten ar vi
valdigt exportinriktade och behdéver fortsattningsvis ha en stark
exportindustri for att kunna leva val i den har landsandan. Den
Osterbottniska framgangen har ingalunda kommit av sig sjalvt
utan ett resultat av ett langsiktigt och malmedvetet arbete. Jag
hoppas vi nu genom dessa gymnastiska reformovningar kommer
till resultat som aven framdover tryggar det vi har och sporrar till
ytterligare utveckling” konstaterar Karp.

"Egentligen borjade vi jobba med reformen redan 2007 da
vi avtalade om att bilda Yrkesakademin i Osterbotten frdn och
med 2009. Det var ett strategiskt val for att starka den svenska
yrkesutbildningen. For att effektivera fastighetsanvandningen
har vi salt en stor fastighetsmassa for att bygga upp ett nytt cam-
pus vid Kungsgarden i Vasa. | nybygget pa campuset, som invig-
des 2014 med anor fran Gustav Vasas, tid har vi kunnat uppna
synergieffekter inom utbildningen och dess stodfunktioner. For
att da inte tala om férmanen att ha nya utrymmen och att ha
fler studerande samlade pa ett och samma stalle. En 6verslags-
rakning vi gjort visar att vi arligen har en cirka halv miljon lagre
fastighetskostnader med denna |6sning istdllet for att fortsatt
som tidigare” berattar Karp.

Enligt Karp har man tyvarr ocksa gjort flera trakiga och val-
digt tunga beslut som illa berort personal och dgare. Under se-
naste fem ar har man avslutat 6 verksamhetsenheter av tidigare
totalt 11 enheter. Man har ocksa gjort stora effektiveringspro-
gram som berort personal och utbildningslinjer. Samkommunen
har avslutat en handfull utbildningsprogram och minskat perso-
nalen sa att antalet arsverken minskat med 13,6% ar 2015 jam-



fort med 2009. Exempelvis inom stodfunktionerna har antalet
arsverken minskats med 27 % och kostnaderna hallits i stort sett
pa samma niva som ar 2007.

Detta eftersom vi i var verksamhet forsokt vara forutseen-
de och badda for de kommande forandringarna behover vi ex-
empelvis inte under 2015 gora stora drastiska beslut som paver-
kar personal och verksamhet, och det ar Karp nu valdigt tacksam
for. Man har med andra ord gjort manga atgarder for att frigéra
resurser till sjdlva undervisningsverksamheten.

Mangsidiga diskussioner om svensk yrkesutbildning i framti-
den

”Den svenska yrkesutbildningen &r speciell pa manga satt. Den
svensksprakiga befolkningen bor utspritt langs kustomradena
vilket gor att avstanden till skolorna kan bli valdigt langa om cen-
traliseringen drivs for hart. Eftersom vi borde ha ett skolnat och
ett utbildningsutbud som tacker svenskbygderna blir undervis-
ningsgrupperna valdigt sma med fa parallella linjer. Pa svenskt
hall ar det nastan enbart inom utbildningar inom social och hal-
sovardsomradet dar vi har parallella grupper, vilket gor att kost-
naderna att bedriva utbildning i snitt ar hog. Hos oss har vi ett
direktiv om att en grupp borde ha minst 16 studerande for att
fa starta, men tyvarr kommer vi langt ifran alltid upp till denna
siffra” konstaterar Karp.

Hennes oro for den svenska yrkesutbildningen ar speciellt
kring frdgan om hur man i framtiden ska lyckas halla ett skolnat
med ett forhallandevis brett och hogklassigt utbildningsutbud
i hela Svenskfinland. Den svenska yrkesutbildningen férsvinner
inte fran de stora stdaderna men hur ska man pa lang sikt trygga
hogklassig utbildning dven 6vriga orter? Har finns att fundera pa.

Karp har ocksa ofta lyft fram behovet av sarskild finansie-
ring for den svenska yrkesutbildningen pa grund av behovet av
ett brett utbildningsutbud fér en geografiskt spridda befolkning,
tyvarr for ganska doéva 6ron.

Den strategiska tyngdpunkten av reformen

Karp tycker att samarbetet med 6vriga aktorer fortsattnings-
vis viktigt men annu viktigare ar samarbetet och dialogen med
arbets-/naringslivet. Yrkesakademin har i sina atgarder stravat
efter att vara néra néringslivet i samtliga verksamhetsregioner
och har nu ett nat av verksamhetspunkter som ar hallbart ocksa
pa lang sikt.

” I reformen ar det ocksa latt hant att diskussionen koncen-
treras till vem som far utbildning och vem som inte far tillstand.
Istdllet borde vi fokusera pa att fortsattningsvis hoja kvaliteten
pa utbildningen, individualisera utbildningen och granska efter-
fragan pa utbildning” funderar Karp.

"Vi kommer att fortsatta pa den vag vi valt i verksamheten
dar vi anvander oss av den gedigna kunskap som finns inom
vuxenutbildningen da nya examenssystemet for grundlaggan-
de utbildningen ska implementeras. Vi anvander oss av de re-
surser som finns inom ramen for vara utbildningstillstand. Fran
arsskiftet 2014-2015 har vi en helt ny organisationsmodell f6r
Yrkesakademin i Osterbotten dar vi utgar fr&n branschtinkan-
de i ledarskapsstrukturen och inte fran finansieringskalla. Detta
ledningssystem innebar att studerande ska vara i centrum da
hen soker sig till oss, oberoende av alder. Studerande ska inte
sjdlv behoéva veta vilken finansieringsform, utbildningsform som
ar bast lampad, déar ska vi radgora och hjalpa sa att studerande
pa ett effektivt satt far exakt den kompetens som efterfragas.”
avslutar Karp.

Esa Leinonen:
Syklin brandi kiinnostaa muita
oppilaitoksia

Suomen ympadristoopisto SYKLI on valtakunnallinen am-
matillinen erikoisoppilaitos, joka tarjoaa tutkintoon val-
mistavaa koulutusta, lyhytkoulutuksia, konsultointia seka
muita asiantuntijapalveluita. Syklissa on 37 tyontekijaa ja
noin 3000 opiskelijaa. Syklin liikevaihto on noin 3,5 miljoo-
naa euroa (2013). Toimipaikat sijaitsevat Riihimaelld, Hel-
singissa ja Lappeenrannassa.

vararehtori Esa Leinonen,
Suomen ympdiristdopisto SYKLI

Syklin brandi kiinnostaa muita oppilaitoksia

”llman Syklida ymparistéalan tutkintoja tuskin olisi. Ymparistdalan
koulutukseen lahdettiin mukaan 90-luvun alkupuolella, jolloin
tutkintorakennetta ei vield ollut olemassa. Paljon on meidan ai-
kaansaannosta.” Esa Leinonen kertoo.

Sykli on ollut tiiviisti mukana useiden ympadristdalan tutkin-
tojen ja tutkinnon perusteiden laatimisessa. Ymparistohuollon
ammattitutkinnon perusteet ilmestyivat vuonna 2000. “Silloin
oli kymmenkunta erilaista tutkinnon osaa. Kun valtiohallinnon
tai liittojen puolelta on tullut esityksid koulutustarpeesta, tut-
kintoja on taydennytty niiden mukaan. Kehittamistyota on tehty
my6s kyselemalld tasaisin valiajoin yrityksiltd, miten ne nakevat
ymparistohuollon tulevaisuuden. Nadin saatua tietoa hyddynne-
tdan muun muassa tdana vuonna uusiutuvissa ympadristéhuollon
tutkinnon perusteissa”, Leinonen sanoo.

Olemme pieni oppilaitos ja poikkeamme muista koulutuk-
sen jarjestajistda myos siind, ettad keskeinen osaaminen pitaa olla
omalla porukalla. Erikoistuneella, kehittyvalla alalla ei voi luottaa
siihen, etta sopivia ulkopuolisia osaajia olisi tarjolla valtakunnal-
lisesti. ”, Esa Leinonen sanoo.

Yhteistyd muiden oppilaitosten kanssa on ollut Syklille
luontevaa arkea jo pitkaan.

”"Meilla on substanssiosaaminen, mutta esimerkiksi peda-
goginen osaaminen on voitu hankkia ammattikorkeakoululta. Tu-
kea vientiosaamiseen ja liiketoimintasuunnitelmien tekemiseen
taas joltakin muulta oppilaitokselta. ”

Ympdrist6alalla tarvitaan jatkuvaa kehitystyota
"Ymparistdalan vetovoimaisuus on taas kasvamaan pain. Sellai-
sille organisaatioille kuin Sykli on siis aina tilausta. On olemassa
koulutuksellisia aukkopaikkoja, ja jonkun on ne taytettava”, Esa
Leinonen sanoo.

Han myontaa, ettd tulevaisuudessa haasteet ovat kuiten-
kin entistd suurempia.
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"Tamakin ala tulee voimakkaasti digitalisoitumaan, ja alalla
tyoskentelevien on pystyttdva hallitsemaan entistad vaikeampia
tekniikoita ja robotteja”, hdan sanoo.

Tarvitaan siis jatkuvaa kehitystyota vastaamaan viela ny-
kyistakin paremmin elinkeinoelaman tarpeisiin.

”Syklin hallitus on linjannut n&ita asioita. Léhtokohdaksi
on otettu se, etta koulutuspalvelut, tuotteet ja osaaminen pitaa
olla saatavilla valtakunnallisesti. Me kehitdmme jatkuvasti uutta,
ja se sy0 runsaasti resursseja. Toiminta on kannattavaa, vaikka
meilld arvo on enemman kehittdmistoiminnalla kuin katteen
kerdadamisellda. Nain saadaan vietya koko alaa eteenpain. Eli ke-
hittamisfunktion pitda sailya ja palveluita pitaa vieda eteenpain
tulevaisuudessakin”, Leinonen painottaa.

Suomessa ei ole Leinosen sanoin toista samanlaista oppi-
laitosta kuin Sykli. Siksi yhteistyd Syklin kanssa kiinnostaa muita
toimijoita.

”Nayttaa silta, etta Syklin brandi ja osaaminen kiinnostavat
monia. Meihin on aktiivisesti oltu yhteydessa ja keskusteluja kay-
daan. Kartoitamme koulutustuotteiden, osaamisen ja kysynnan
rajapintoja niin, ettd useamman toimijan tehdessa yhteistyota
syntyisi jotain uutta.”, Leinonen sanoo.

Kokonaisharkintaa kriteereihin

"Kriteereihin kannatan kokonaisharkintaa. Suosin mittareita,
mutta en sellaisia, joissa vain taseen loppusumma merkitsee.
Katsottaisiin mieluummin vaikka kehittdmistoiminnan tulokselli-
suutta. Kokonaisharkinta pitdisi tehda niin, ettad arvioidaan sisal-
t6a suhteessa toimintaan”, Esa Leinonen sanoo.

"Erilaisilla toimijoilla ei voi olla samanlaisia mittareita. On
olemassa esimerkiksi organisaatioiden vilisia eroja ja alueelli-
sia eroja. Erikoistuneiden toimijoiden osalta pitaisi arvioida ko-
konaistoimintaa. Se kertoo organisaation tarpeellisuudesta ja
osaamisesta seka siitd, miten organisaatio ndahdaan kentalla.
Ndissa keskusteluista tuppaa opiskelija ja oppiminen unohtu-
maan, vaikka ndiden asioiden pitdisi olla kriteerien keskitssa”,
Leinonen sanoo.

Ei jyrdystd, eika pakkoyhdistymisia

"Ei pida tehda asioita vakindisesti, vaan mahdollisilla yhdistymi-
silld tulisi saada oikeasti jotain jarkevaa aikaiseksi. Yksi ehdotto-
masti lapikaytdva asia on organisaatioiden toimintatapa ja kult-
tuuri. On hankala synnyttda yhtenaista toimijaa, jos ndkemykset
ovat aivan vastakkaisia. Asioiden yhteensovittaminen vie aikaa.
Meidan toimintatapana on ollut avoimuus, ei liikesalaisuuksia,
vaan avointa neuvottelua”, Leinonen sanoo.

Leinosta pelottaa hieman se, ettd suurten oppilaitosten
johtoon tulee ihmisia, joilla ei ole opetuspuolen taustaa tai ko-
kemusta.

"Tehostamisen varaa oppilaitoksissa on varmasti, mutta
jos télle kentalle tullaan suoraan tdysin muulta toimialalta ja mu-
kana tuodaan teollisuuden prosessikaaviot, tehokkuusvaatimuk-
set ja mittaristot, voi tarkein eli opiskelija unohtua. ldeaalitilan-
teessa meilld olisi toisaalta vahvat alueelliset toimijat ja niiden
toimintaa tdydentdvat erikoistuneet toimijat. Nama kaikki olisi-
vat vahvasti verkostoituneita keskenaan, eli toistensa toiminnan
tdydentdaminen onnistuisi”, Esa Leinonen sanoo.
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Reija Lepola ja Pasi Artikainen:
Ammattiosaajia tarvitaan tulevaisuudessa

Seindjoen koulutuskuntayhtyma yllapitaa Koulutuskeskus
Sedua ja Sedu Aikuiskoulutus liikelaitosta. Koulutuskun-
tayhtymaan kuuluu 18 kuntaa. Koulutuskeskus Sedussa
on tarjolla 25 perustutkintoa ja 45 osaamisalaa. Opiskeli-
jamaara on 4233 ja tyontekijoita 487. Koulutuskeskuksen
toimintatuotot olivat 50 miljoonaa euroa (2013). Sedu
Aikuiskoulutus puolestaan toteuttaa koulutus- ja konsul-
tointipalveluja sekd oppisopimuskoulutusta tyo- ja elin-
keinoelaman tarpeisiin. Opiskelijamaara on noin 10 000.
Oppilaitoksen liikevaihto on n. 13,6 miljoonaa euroa (2013)
ja tyontekijoita on 151.

johtaja Reija Lepola ja
aikuiskoulutusjohtaja
Pasi Artikainen, Seindjoen
koulutuskuntayhtymdé

Seindjoen koulutuskuntayhtyman johtaja Reija Lepola ja Sedun
aikuiskoulutusjohtaja Pasi Artikainen sanovat, etta Etela-Pohjan-
maalla tehtyjen selvitysten ja barometrien mukaan alueen tyo-
elama tarvitsee erityisesti ammattiosaajia. Siksi eri seutukunnilla
ammatilliseen koulutukseen hakeudutaan jopa enemman kuin
lukiokoulutukseen.

“"Ammatillisella koulutuksella on merkittdava rooli Suomen
kilpailukyvyn ja osaamisen yllapitamisessa. Kdynnissa oleva ra-
kennemuutos aiheuttaa ammatilliselle koulutukselle valtavat
muutospaineet. Sen pitdd pystya jatkuvasti uudistumaan ja
tarjoamaan tydelaman ja yksildiden tarpeisiin vastaavia koulu-
tuspalveluita. Ennakointi ja uudistumiskyky ovat tarkeimpina
ammatillisen koulutuksen menestystekijoina tulevaisuudessa”,
Artikainen sanoo.

Lepola toteaa, ettd tydeldaman nopean muutostahdin
vuoksi tarvitaan entistda enemman moniosaajuutta. Ammatteja
ja tutkintoja ei enda voi katsoa kapeasti, vaan on otettava niiden
nivel- ja rajapinnat kdyttoon. “Kaynnissa oleva tutkintojen uudis-
taminen ja uudet tutkinnot mahdollistavat moniosaajien koulut-
tamisen, kunhan vain koulutuksen jarjestdjat avaavat tutkinnot
riittdvan hyvin.”

Monipuolisia keskusteluja uudistuksesta
Tulevaan rakenteelliseen uudistamiseen Sedussa on valmistau-
duttu jo hyvissa ajoin. Omaa organisaatiota on tarkasteltu seka
rakenteellisesti ettd toiminnallisesti ja kehittamista jatketaan.
"Strategisia valintoja tehtiin jo silloin, kun ammattikorkea-
koulu erkani Sedusta ja toimintaa jarjesteltiin uudelleen seka
vksikoiden etta koulutustarjonnan ndkokulmasta”, Reija Lepola
sanoo.



Etelda-Pohjanmaan liitto on myos avannut keskusteluja alu-
een koulutuksen tulevaisuudesta ja kutsunut koulutuksen jarjes-
tajat kokoon.

”Keskusteluun on osallistunut kaikkien alueen koulutus-
kuntayhtymien edustajat ja tarkoituksena on jatkaa neuvotteluja
loppukevaastd, kun lopulliset kriteerit saadaan ministeriosta”.

Keskusteluissa on Lepolan mukaan ollut haasteellisinta na-
kdkulmien ja visioiden moninaisuus.

"Osa koulutuksen jarjestajista tarkastelee rakenteellista
kehittamista alueellisesta, seutukunnan nakokulmasta koko toi-
sen asteen osalta, osa maakunnallisesta ammatillisen koulutuk-
sen nakokulmasta. Sedu on jo nyt maakunnallinen toimija, jolla
on toimintaa usealla seutukunnalla, ja samalta pohjalla toimin-
taa suunnitellaan jatkossakin”, Lepola sanoo.

Koulutusta tyéeldman tarpeisiin

Lepolan ja Artikaisen mukaan koulutuksen jarjestdjien toimintaa
pitdisi arvioida alueellisen tyévoiman tarpeen, koulutustarjon-
nan laajuuden ja kattavuuden nakoékulmasta. Tarkedaa on myods
investointikyky ja henkiléston osaamisen kehittdmiseen panos-
taminen. Tehokkuus ja suoritteet ovat myds avainasemassa; jos
suoritteita ei tule tarpeeksi, laatu ei ole kohdallaan, he painotta-
vat. Nuorisotakuun toteuttaminen seka koulutustakuun etta yh-
teiskuntatakuun ndkdkulmasta luo omat haasteensa toiminnan
jarjestelyille.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien pitda olla joustavia
ja ketteria seka kyetd muuttumaan tyéelaman tarpeiden mu-
kaan. Laajalla koulutustarjonnalla pitda pystya vastaamaan koko
toiminta-alueen tarpeisiin. "Ty6elamayhteistyon tulee olla tii-
vistd ja tavoitteellista. Sedun tehtdvana on palvella koko Etela-
Pohjanmaan ja sen yrityseldman tarpeita, eikd ndin ollen olisi
varaa jattaa nykyisesta koulutustarjonnasta mitaan pois”, Lepola
sanoo.

Yhteinen tahtotila tarkea

Lepola ja Artikainen ovat sitd mieltd, ettd meneillaédn olevan jar-
jestajaverkon rakenteellisen kehittamisen tavoitteet ovat hyvia.
Uudistuksen menestyksellinen lapivienti edellyttda kuitenkin
kaikilta osapuolilta yhteista tahtotilaa, paatoksentekokykya ja
siten myos vahvaa johtajuutta.

"Yhteisen vision [6ytyminen olisi tarkeda — se mita kohti
ollaan menossa ja mitad lopputulosta tavoitellaan on oltava sel-
ked. Vuoropuhelu koulutuksen jarjestdjien ja OKM:n seka kaik-
kien samalla alueella toimivien koulutuksen jarjestdjien valilla
on tarkeaa. Poliitikot ja kuntapaattdjat ovat ratkaisevassa ase-
massa. Jos tassa vaiheessa yhteista tahtotilaa ei vield ole, on sen
muodostaminen ja ratkaisujen tekeminen nykyisella aikataululla
haastavaa, ” Lepola pohtii.

Lepola toteaa, ettd mikali uudistusta ei toteuteta ja ra-
hoituspaatdsten mukaiset leikkaukset kuitenkin toteutetaan,
tarkoittaisi se maakunnassa haasteellisempaa tilannetta kuin se
ettd kokonaisuutta kehitettaisiin nykyisilla ajatuksilla eteenpain.

Sedussa tulevaisuuteen suhtaudutaan muutoksista huoli-
matta positiivisesti. Lepolan ja Artikaisen mielestd ammatillista
koulutusta ja palveluita on kehitettdava nyt enemman kuin kos-
kaan. Suomen menestyminen globaaleilla markkinoilla edellyt-
taa koulutusjarjestelmalta uutta tehokkuutta ja kokonaisval-
taista laadun hallintaa. Siind ty6ssa Sedu haluaa olla mukana.
Artikainen ja Lepola ovat yhta mielta siitd, ettd ammatillinen
koulutus ei tdstd maasta tule loppumaan — Suomen menestys
on osittain kiinni juuri siita, ettd meilla on kaikilla aloilla ammat-
titason osaajia.

"Pitaa nahda mahdollisuuksia sielld missa niitd on. Tarvi-
taan uusia rahoituskanavia tukemaan toimintaa. Kansainvali-
syyttd on lisattava kaikilta osin, silld viela siihen ei ole panostettu
tarpeeksi.”, Artikainen sanoo.

Jari Fagerlund:
Kumppanuus tavoitteena

Kanneljarven Opisto on Kanneljarven Kansanopiston Kan-
natusyhdistys ry:n yllapitama sitoutumaton kansanopisto.
Se jarjestda nuoriso- ja vapaa-ajan ammatillista koulutus-
ta, tdydennyskoulutusta, vapaan sivistystyon koulutusta ja
peruskoulun lisdopetusta. Opiston budjetoitu liikevaihto
vuodelle 2015 on noin 2,2 miljoonaa euroa. Henkilokun-
taan kuuluu 30 tyontekijaa.

rehtori Jari Fagerlund,
Kanneljdrven Opisto

Kanneljarven Opiston taloudellinen tilanne on opiston rehtori
Jari Fagerlundin mukaan nyt hyvassa kunnossa, koska opiston
toimintaa on sopeutettu jo edellisten vuosien mittaan. Organi-
saatio on hdanen mukaansa kuitenkin nyt siina tilassa, etta henki-
16st6a ei voi enda vahentda ilman toimintojen karsimista.

Opiston toiminnan nykyinen painopiste on ammatillisessa
koulutuksessa, koulutukseen hakijoita on ldhes nelinkertaisesti
enemman kuin voidaan sisélle ottaa. Kansanopistotoiminta sen
sijaan on nykyisin vetovoimaltaan vahaisempaa, Jari Fagerlund
kertoo.

Toiminnan suunnittelua hankaloittaa Fagerlundin mukaan
kansanopistotoiminnan rahoituksen jalkijattoisyys. Ammatilli-
sen koulutuksen rahoituksen osalta ollaan menossa hanen mu-
kaansa valitettavasti samaan suuntaan.

"Koulutusmaarien lisddaminen on haasteellista, kun rahoi-
tus toiminnalle tulee vasta myohemmin eikd tarvittavia inves-
tointeja ole valttamattd mahdollista toteuttaa. Uskomme kui-
tenkin tulevaisuuteen. Investoimme viime vuonna ja aiomme
investoida myds tana vuonna. Emme siis ole luovuttaneet”, Fa-
gerlund toteaa.

Kaksi erilaista tulevaisuusskenaariota

Jari Fagerlund pitaa kuitenkin itsestdaan selvana, ettd opiston
ei ole mahdollista jatkaa itsendisena toimijana uusilla ehdoilla.
Siksi opistolla onkin Iahdetty kartoittamaan rakenteellisten uu-
distusten vaatimaa kumppanuutta. Ehdolla on joko jatkaminen
kansanopistojen yhteenliittymassa tai liittyminen lahella sijaitse-
vaan koulutuskuntayhtymaan.
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”Lahtokohdiksi suunnitellulle fuusiolle asetettiin, etta toi-
minta kokonaisuudessaan fuusioidaan. Sama koskee myds hen-
kilostoa. Tarkeda on myos turvata opiskelijoiden asema”, Fager-
lund sanoo.

Kansanopistojen valisen yhteistydn tiivistamisen yhtey-
dessa tavoitteena olisi perustaa yhteinen osakeyhtio, johon voi-
sivat tulla mukaan sekd ammatillisen ettd vapaan sivistystyon
toimintaa harjoittavat laitokset. Yhtiolld olisi yhteinen hallinto ja
yksi toimitusjohtaja. Rahoitus jaettaisiin samalla tavalla kun kun-
tayhtymissa eli yhteisen hallinnon jalkeen jaava osuus jaettaisiin
opiskelijamaarien mukaan oppilaitoksiin, jotka sitten toteuttaisi-
vat jaetulla rahalla kyseisen koulutuksen.

"Toinen vaihtoehto on liittyd yhteen koulutuskuntayhty-
man kanssa. Neuvottelut ovat edenneet hyvin ja kummankin
organisaation hallitukset ovat tehneet paatokset neuvottelujen
jatkamisesta. Kanneljarven Opisto on kadntynyt myos kuntalii-
ton puoleen ja pyytanyt apua fuusion kaytannon jarjestelyihin”,
Fagerlund toteaa.

Toimintakulttuurien erot haasteena

Koulutuksen jarjestajalla on paljon hallinnollisia tehtavia. Isom-
massa organisaatiossa tehtavia ja vastuita voidaan jakaa tehok-
kaammin kuin pienessa. Merkittava hyoty on my6s isomman
koulutuksen jarjestdjan taloudellinen vahvuus. Koulutustoimin-
taa varten tarvittava organisaatio on jo valmiina ja osaamista
on riittdvasti sekd nuorten ettd aikuisten koulutuksen jarjesta-
miseen.

"Kanneljarven opistolla on jo tallakin hetkelld toimiva yh-
teistyd koulutuskuntayhtyman kanssa ja yhdistymisen myota
yhteistyd syvenisi. Opisto toisi kuntayhtymaan sieltd puuttuvaa
osaamista ja valmiita koulutuskokonaisuuksia. Kuntayhtymalla
puolestaan olisi tarjota rahoitusmahdollisuuksia ja toimivat puit-
teet ja rakenteet”, Jari Fagerlund arvioi.

Yhdistymisen suurin haaste on Fagerlundin mukaan erot
toimintakulttuureissa.

”Kansanopistoilla on pitkd historia ja vakiintuneet toimin-
tatavat. Kun kaksi organisaatiota yhdistyy, toimintakulttuurien
tormaysta ei voi valttda. Henkilostdé on Kanneljarven opistossa
kuitenkin pidetty hyvin mukana muutoksessa, mika auttaa uusiin
toimintatapoihin sopeutumisessa”, Fagerlund arvioi.

Jamakasti kohti uudistusta

Jari Fagerlund on sitd mieltd, ettad rakenteellinen uudistaminen
on hyvd asia ja toivoo, ettd asiassa edetdan suunnitelmallisesti
ja jamakasti. Jari uskoo, ettd uudistuksen lopputulos on parempi
kuin nykyinen koulutuksen jarjestdjien malli.

”Koulutuksen jarjestdjien maara Suomessa on todella suu-
ri ja tilannetta selkeyttda se, ettd koulutuksen jarjestajat kootaan
isompiin kokonaisuuksiin. Uskon, etta organisoimalla nykyisia
koulutuksen jarjestajia vahvemmiksi toimijoiksi padstdan parem-
paan lopputulokseen. Se tulee kehittamaan koulutuksen laatua
ja kohdentaa resursseja koulutuksen jarjestamiseen turhien hal-
lintokulujen sijasta.”
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6. HALLINNOLLISET MUUTOKSET

Kaynnissa olevilla uudistuksilla ja niihin liittyvilla vaatimuksilla
toiminnan kehittamiselle ja tehostamiselle, on vaikutusta myos
henkil6stéon ja toimitiloihin sekd organisaatiorakenteeseen.
Seuraavassa tarkastellaan arvioituja muutoksia henkildston
madarassa ja toimitilojen tarpeessa seka yhtidittamista.

Henkildoston maara vahenee

Koulutuksen jarjestéajista suuri osa arvioi henkiloston méaaran ke-
hittyvan negatiivisesti seuraavan vuoden aikana sekda ammatil-
lisen peruskoulutuksen ettd aikuiskoulutuksen osalta (taulukko
47). Peruskoulutuksen osalta henkiloston maaran arvioidaan va-
henevan enemman (61%) kuin aikuiskoulutuksen (49%). Perus-
koulutuksessa noin kolmasosa (33%) odottaa henkiloston maa-
ran pysyvan ennallaan ja aikuiskoulutuksessa vastaava osuus on
43 prosenttia.

Taulukko 47: Henkil6stén maaran kehitys peruskoulutuksen
ja aikuiskoulutuksen osalta
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B Ammatillinen peruskoulutus Ammatillinen aikuiskoulutus

Alueellisesti tarkasteltuna synkimmat nakymat sekd perus-
koulutuksen etta aikuiskoulutuksen osalta ovat Ita- ja Pohjois-
Suomessa (taulukko 48-49). Nailla alueilla noin 90 prosenttia
vastaajista arvioi henkil6ston vahentyvan ammatillisen perus-
koulutuksen ja 70 prosenttia aikuiskoulutuksen osalta. Perus-
koulutuksen osalta valoisimmat ndkymat olivat Lansi- ja Sisa-
Suomessa, jossa vastaajista 43 prosenttia arvioi henkiléston
madrdn viahenevan, 50 prosenttia pysyvan ennallaan ja 7 pro-
senttia kasvavan. Myos Etelda-Suomessa tilanne nahtiin muita
alueita parempana. Aikuiskoulutuksen osalta positiivisimmat
nakymat henkildston osalta olivat Etela-Suomessa, jossa vas-
taajista vain 32 prosenttia arvioi henkiloston vahenevan, 54
prosenttia pysyvan ennallaan ja 14 prosenttia kasvavan.

Taulukko 48: Henkil6ston maaran kehitys alueellisesti
peruskoulutuksen osalta
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Taulukko 49: Henkiloston maaran kehitys alueellisesti
aikuiskoulutuksen osalta
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Koulutuksen jarjestdjittdin tarkasteltuna kuntayhtymissa ar-
vioitiin sekd perus- ettd aikuiskoulutuksen osalta henkilostén
maaran vahenevan muita jarjestdjaryhmia enemman (taulukko
50-51). Kuntataustaiset koulutuksen jarjestdjat arvioivat hen-
kiloston maaran pysyvan tasaisena aikuiskoulutuksen osalta
(78%), peruskoulutuksessa puolestaan 56 prosenttia vastaajista
arvioi henkilostén maaran vahenevan. Saatidissa ja yksityisissa
yhteisdissa noin puolet vastaajista arvioi sekd peruskoulutuk-
sen etta aikuiskoulutuksen osalta henkildston maaran pysyvan
ennallaan. Peruskoulutuksen osalta henkil6stén maaran kas-
vuun ei uskottu saatidissa ja yksityisissa yhteisoissa ollenkaan.
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Taulukko 50: Henkiloston maaran kehitys koulutuksen Taulukko 52: Toimitilojen maara
jarjestdjittdin peruskoulutuksen osalta
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Alueellisesti tarkasteltuna (taulukko 53) toimitilojen maara tu-
Taulukko 51: Henkil6stén maaran kehitys koulutuksen lee vahentymé&an eniten Ita- ja Pohjois-Suomessa, joissa yli 80
jarjestajittdin aikuiskoulutuksen osalta prosenttia vastaajista arvioi tilojen maaran vahentyvan. Tilojen
ma&ara pysyy vastaajien mukaan ennallaan Etela-, Lansi- ja Sisa-
Suomessa seka Lounais-Suomessa (58-60 %). Kasvua arvioidaan
ainoastaan Etelda-Suomeen (10 % vastaajista) ja Lansi- ja Sisd-Suo-
meen (7 % vastaajista).

78%

62%

50% 50%

45% Taulukko 53: Toimitilojen maara alueittain
2%
24%
0, 0/
2% 86% 83%
14%
0,
8% %
0% . - 58% 60% 60%
Kunta Kuntayhtyma Saatio Yksityinen yhteiso
40%
0, 0/
M Kasvaa I Pysyy ennallaan Véhenee 32% 33%
14% U7
10% 2%

Toimitilatarve tulevaisuudessa o%l B O%I 0% m
Arviot toimitilojen tarpeen kehityksesta jakautuivat ldhes tasan; \30&‘ & Qoé‘ \}o‘é\ ‘7\\?’@\

. - - . . . S <
noin puolet vastaajista (47 %) arvioi opetus- ja muiden tilojen o g & o N

e e e .. . o s e R W~ & < N &
maaran vahentyvan ja noin puolet (48 %) tilojen maaran pysyvan < QP R S
ennallaan seuraavan vuoden aikana (taulukko 52). Kasvua ennus- .

M Kasvaa B Pysyy ennallaan Véhenee

ti ainoastaan 5 prosenttia vastaajista.

Maakunnittain tarkasteltuna (kuvio 4) Ita- ja Pohjois-Suomen
kaikissa maakunnissa tilojen maaran uskottiin vahentyvan.
Eteld-Suomessa Kymenlaakson, Kanta-Hameen, Paijat-Hameen
ja Etela-Karjalan koulutuksen jarjestajat arvioivat toimitilojen
madran vahentyvan, Uudellamaalla tilanteen arvioitiin pysyvan
ennallaan. Lounais-Suomessa Satakunnan jarjestajat uskovat ti-
lojen maaran viahenevan ja Varsinais-Suomessa tilanne pysyy
ennallaan. Lansi- ja Sisd-Suomessa muut maakunnat Keski-Poh-
janmaata ja Eteld-Pohjanmaata lukuunottamatta arvioivat tilo-
jen maaran pysyvan ennallaan.
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Kuvio 4: Toimitilojen mdird maakunnittain Yhti6ittaminen

Vuonna 2013 vahvistetun Kuntalain muutoksen mukaan kunnan/
kuntayhtyman on annettava paasaantoisesti osakeyhtion, osuus-
kunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi tehtavat, joita se
on hoitanut kilpailutilanteessa markkinoilla. Tyévoimapoliitti-
sessa koulutuksessa siirtymaaikaa muutokselle on vuoden 2016
loppuun asti.

Vastanneista 44 prosenttia kuului yhtidittamisvelvoitteen
piiriin. Koulutuksen jarjestdjien tilannetta kartoitettiin yhtioitta-
miseen liittyvien toimenpiteiden osalta seuraavan vuoden aika-
na. Osa vastaajista kertoi perustaneensa jo erillisen yhtion tai
aloittaneensa yhtion perustamisen. Osa vastaajista ilmoitti, etta
paatos yhtion perustamisesta on tehty. Paatoksia oli tehty myos
siitd, ettd tdssa vaiheessa toimintaa ei tulla yhtidittamaan.

“Maksullinen palvelutoiminta on jo yhtibitetty”

“Olemme jo perustaneet markkinoilla toimivaan liiketoimintaan
kuntayhtymdn 100 % omistaman yhtién, joka aloittaa toiminnan
1.1.2015.”

”Tdnd vuonna toteutettu yhtiGittémistd koskeva selvitys ja tehty
pddtdékset tytdryhtion perustamisesta kuntayhtymdn yhtymdko-
kouksessa. Tytdryhtié perustetaan vuoden 2015 alusta. Maksul-
linen palvelutoiminta siirretéén portaittain tytdryhtioén vuoden
aikana.”

Moni koulutuksen jarjestdja oli kdynnistanyt selvitystyon paa-

toksenteon pohjaksi tai kartoittaa parhaillaan erilaisia ratkaisu-
vaihtoehtoja.

”“Eri vaihtoehtoja kdydddn parhaillaan ldpi. Haemme ratkaisua,
joka tuo tullessaan lisdarvoa kokonaistoiminnallemme.”

“Osallistuttu koulutustilaisuuksiin ja kerdtty tietoa yhtidittdmises-
td. Jatketaan yhtiéittdmisen selvittdmistd.”

Kasvaa (> 60 % vastaajista) Osa koulutuksen jarjestajista ei ole vield ryhtynyt konkreettisiin
Kasvaa (< 60 % vastaajista) toimenpiteisiin. Epatietoisuutta on aiheuttanut mm. kuntalain
Pysyy ennallaan (> 60 % vastaajista) uudistus.

Vahenee (< 60 % vastaajista)

Vihenee (> 60 % vastaajista) "Tdllé hetkelld on ainoastaan ihmetelty tulkinnanvaraista kunta-

lain uudistusta. Muita toimenpiteitd ei ole tehty. Jos tarvetta on,
tulemme valmistelemaan yhtiéittémistd seuraavana vuonna. Or-
ganisaatiouudistuksessa, joka astuu voimaan 2015 on huomioitu
mahdollinen yhtiéittdmisvelvoite.”

“Ty6ryhmd on selvittédnyt ja valmistellut asiaa. Epdtietoisuus lain
tulkinnasta on vaikeuttanut valmistelua.”
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7. TOIMINNAN KEHITTAMINEN JA

LAATU

Ammatillisen koulutuksen laadulle ei ole tarkoituksenmukaista
laatia yksiselitteista kaiken kattavaa maaritelmaa vaan laatu on
aina sidoksissa asiakkaiden tarpeiden tyydyttamiseen. Amma-
tillisen koulutuksen laatu voi siis tarkoittaa koko koulutusjarjes-
telman ja yksittdisen oppilaitoksen kykya vastata yhteiskunnan,
tydeldman, muiden sidosryhmien ja opiskelijoiden tarpeisiin.
Laadun maérittely on viime kddessd ammatillisen koulutuksen
jarjestdjien, niiden keskeisten asiakkaiden seka sidosryhmien
yhteinen tehtava.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa 2011-
2016 on linjattu, etta ammatillisen koulutuksen laadunhallintaa
vahvistetaan siten, ettd kaikilla ammatillisen koulutuksen jar-
jestajilla on vuoteen 2015 mennessa toimiva laadunhallintaa ja
laadun jatkuvaa parantamista tukeva jarjestelma. Koulutuksen
jarjestajien laadunhallintajarjestelmat arvioidaan kevaan 2015
aikana. (http://www.oph.fi/download/163636_Opas_itsearvi-
ointi_12-2014.pdf)

Laadun kehittdmisen
painopisteet

Seuraavassa tarkastellaan koulutuksen jarjestdjien asettamia
painopisteitd laadun nakokulmasta seka seuraavan vuoden etta
kolmen vuoden aikajdnteelld. Ammatillisen peruskoulutuksen
ja aikuiskoulutuksen painopisteita on tarkasteltu erikseen. Vas-
taukset luokiteltiin alla olevan taulukon mukaisesti viiteen eri
kategoriaan.

Ammatillinen peruskoulutus

Laatu ja laatujarjestelma: Kehittamisen painopisteiksi nostet-
tiin laadun kehittdminen ja laatujarjestelman eri vaiheet sen ra-
kentamisesta kehittdmiseen ja arviointiin. Vastausten mukaan
osa koulutuksen jarjestdjistd on ottamassa laatujarjestelmaa
kayttoon ja osalla se on jo vakiintunut osa toimintaa. Jarjestajat
nostivat tdméan painopisteen esille sekd ensimmaisen vuoden
ettd kolmen vuoden aikajanteelld; yhden vuoden aikajanteella
se oli yksi tarkeimmista kehittamisen kohteista, kolmen vuoden
aikajanteellda merkittavyys oli hieman pienempi. My0ds paino-
pisteen sisadltdé muuttui hieman ajan kuluessa. Ensimmadisena
vuonna vastaajat kertoivat, etta laatujarjestelmaa rakennetaan,
otetaan kayttoon ja laadunvarmistus vakiinnutetaan osaksi
toimintaa. Kolmen vuoden paasta painopiste oli siirtynyt toi-
minnan arviointiin ja tulosten hyédyntamiseen. Koulutuksen
jarjestdjien laadunhallinnan jarjestelmat arvioidaan kevaalla
2015, jonka vuoksi on luonnollista, ettd ensimmaisen vuoden
painopisteena on jarjestelman toiminta ja juurruttaminen osak-
si koulutuksen jarjestdjan toimintaa. Kolmen vuoden paéasta toi-
minta on jo vakiintunutta ja tuloksia voidaan hyodyntaa aidosti
toiminnan kehittdmisessa.
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TyOeldma- ja asiakasldhtoisyys: Tyoeldama- ja asiakaslahtoisyy-
teen sisdltyi eri tavoin toteutettu tyoelama- ja asiakaslahtoinen
toiminta, seka yritys- ettd yksilondkokulmasta. Ensimmaisen
vuoden painopisteena vastaajat eivat nostaneet tyéelama- ja
asiakaslahtoisyytta erityisen vahvasti esille ja nakdkulma oli pai-
nottunut opiskelijoiden oppimisprosessiin liittyviin teemoihin,
esimerkiksi yksilollisten opintopolkujen mahdollistamiseen ja
opiskelijoiden hyvinvoinnin edistdmiseen. Kolmen vuoden ai-
kajanteelld vastaajat nostivat tydeldama- ja asiakaslahtoisyyden
yhdeksi merkittavimmista painopisteista. Myos painopisteen
sisdltdé muuttui niin, ettd opiskelija-asiakkaan rinnalle nostettiin
tydelaman kanssa tehtava, syvallinen yhteistyo ja aktiivinen ote
suhteessa tydelaman toimijoihin.

Tuloshakuisuus ja tehokkuus: Tuloshakuisuus ja tehokkuus ke-
hittdmisen kohteena sisalsi tehokkuuden lisaamiseen tahtaavat
toimenpiteet, mm. |dpadisyn parantamisen, tutkintojen maaran
lisdamisen ja keskeyttamisen ehkdisyn. Uuteen rahoitusjarjes-
telm&an valmistautuminen nakyi vastauksissa voimakkaasti ja
koulutuksen jarjestdjat olivat vastausten perusteella ottaneet
toimintansa tulos- ja tehokkuustavoitteiksi ne, joista uusi rahoi-
tusjarjestelma palkitsee. Tuloshakuisuus ja tehokkuus korostui
vastauksissa etenkin ensimmaisen vuoden aikana, kolmen vuo-
den aikajanteelld merkitys hieman vaheni.

Toiminnan kehittaminen ja toimivat prosessit: Koulutuksen
jarjestajat nostivat kokonaisvaltaisen toiminnan ja prosessien
kehittamisen yhdeksi merkittavimmista kehittamisen kohteista
seka yhden ettd kolmen vuoden aikajanteella. Vastaajat kertoi-
vat toiminnan kehittdmisen pohjautuvan tuleviin muutoksiin;
toimintaa uudelleen suunnataan vastaamaan uutta tilannetta
ja tehokkuutta haetaan yhtenadistamalla prosesseja. Tutke 2 —
toimeenpanoon valmistautuminen ja siind onnistuminen seka
opetusmenetelmien kehittdaminen (verkkopedagogiikka) oli yksi
keskeisista prosessien kehittdmisen kohteista.

Henkil6st6 ja osaaminen: Vastaajien mielesta henkildston osaa-
misen kehittdminen ja opettajien osaamisen paivittaminen vas-
taamaan uusia vaatimuksia oli keskeinen edellytys muutoksessa
onnistumisessa. Uudet pedagogiset ratkaisut ja opettajuuden
muutos asettaa opettajuudelle ja opettajien osaamiselle uu-
denlaisia haasteita, joihin pyritadn vastaamaan koulutuksella ja
henkiloston kehittdmiselld. Henkiloston osaamisen merkitys oli
vastausten perusteella yhta merkittdavaa sekd yhden etta kolmen
vuoden aikajanteella. —



Ammatillinen peruskoulutus

Kehittamisen kohde

1 vuoden aikajanteella

3 vuoden aikajanteella

Laatu ja
laatujarjestelma

e |aatujarjestelman rakentaminen ja
kayttoonottaminen

e sertifiointi

e toimintajarjestelman sisddanajo koko
henkiléstolle

¢ [aadunvarmistuksen sisdadanajo uudelle
organisaatiolle

¢ laatujarjestelman edelleen kehittaminen
ja tuominen osaksi kaikkien joka paivaista
toimintaa ja yrityskulttuuria

e vertaisarviointihanke koulutusallianssissa

e itsearviointi

¢ [aatujarjestelman sisddnajo

¢ laadunhallinta osaksi yrityskulttuuria

¢ [aadun toimintamekanismien juurruttaminen

¢ [aatu osaksi normaalia arkea

¢ koko koulutuksen jarjestdjan kattava laadunhallintajarjestelma
e itsearvioinnin tulosten siirtaminen kehittamiskaytannoiksi

¢ [aadullinen ennakointi

Tyoeldma- ja
asiakaslahtoisyys

e tarjonnan sovittaminen kysyntaa
vastaavaksi

e tyopaikalla tapahtuva oppiminen,
laajennettu tyéssdaoppiminen

¢ joustavat ja yksilolliset opintopolut

¢ ohjaus, yksiloohjauksen kehittaminen

e opiskelijoiden hyvinvointi

e opiskelijapalautteen tarkempi analyysi

¢ tydeldman ja alueen kanssa tehtdvassa yhteistydssa entista
kiintedmpi suhde

e jalkautuminen kentalle

¢ koulutuksen sisallon kehittdminen osaamisvaateita vastaavaksi

o tydssdoppimisen lisdédminen, tyoelamalaheisyys

¢ tyoelamapalautteen tarkempi analyysi

¢ vaikuttavuuden parantaminen

¢ opiskelijan henkil6kohtaistaminen ja joustavien
opintopolkujen toteutus

¢ yksiloohjauksen kehittaminen

¢ opiskelijoiden hyvinvoinnista huolehtiminen

® syrjdytymisen ehkaiseminen

Tuloshakuisuus ja

e [apdisyn tehostuminen, lapivirtaus

¢ |apaisyn tehostuminen ja tyollistymisen parantaminen

kehittdminen ja
toimivat prosessit

yhdenmukaisuus, prosessien mukainen
toiminta

e toiminnan sujuvuus

¢ valmistautuminen muutoksiin ja uusien
toimintamallien kehittaminen

e osaamisperusteisuus, Tutken sisdanajo ja
toimeenpano

e tutkintoprosessin kehitys

¢ pedagogiikan kehittaminen,
opetusmenetelmakehitys,
verkkopedagogiikka

tehokkuus e tutkintotuottavuuden parantaminen o tietoisuus suoritusperusteisuuden vaikutuksista
e opetuksen ja ohjauksen maaran yllapito kokonaisuudessa
supistuvan rahoituksen tilanteessa o tutkintomaarat, tuloksellisuus
e koulutuksen valtakunnallinen e [aadun varmistus tutkinnon suorittaneiden ja tutkinnon osan
vetovoimaisuus suorittaneiden osalta
Toiminnan e prosessien toimivuus ja toimintojen ¢ toiminnan monipuolistaminen

e ymparivuotinen koulutustoiminta

¢ prosessien tarkastelu ja tiivistdminen, priorisointi

e tiedolla johtaminen

¢ hallinnolliset ja pedagogiset haasteet uudistusten johdosta

e tasalaatuisuus ja toiminnan jatkuva kehittdaminen

® 0saamisperusteisuus

* opetuksen monipuolisuus, opetusmenetelmien kehittaminen
o digitalisaatio

Henkil6sto ja
osaaminen

¢ henkiloston osaamisen ja pedagogisten
taitojen kehittdminen ja vahvistaminen

® 0saamisen varmistaminen organisaatiossa

¢ opettajien koulutus uuteen opettajuuteen

¢ henkildston patevyydet

¢ opettajien valmentaminen uudenlaiseen opettajuuteen ja
oppimisymparistojen hallintaan
® opettajien osaamisen parantaminen
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Ammatillinen aikuiskoulutus

Laatu ja laatujarjestelma: Vastaajien mukaan laadun ja laatujar-
jestelman keskeiset kehittdamisen kohteet liittyivat laatujarjes-
telman edelleen kehittdmiseen ja toiminnan tasalaatuisuuteen.
Yhden vuoden aikajdnteelld koulutuksen jarjestajat nostivat laa-
dun vahvemmin esille kuin kolmen vuoden aikajanteella.

TyOeldama- ja asiakasldhtoisyys: Tyoelama- ja asiakaslah-
toisyys oli vastaajien mukaan yksi tarkeimmista kehittamisen
kohteista sekd yhden etta kolmen vuoden sisalla. Koulutuksen
jarjestajat pyrkivat lisddamaan tydelamalahtoisyyttd ja hyodyn-
tdmaan paremmin kerattya palautetta. Vastauksissa korostui
my0s entistd parempi henkilokohtaistaminen ja tehokkaampi
ohjaus seka yksildllisten opintopolkujen mahdollistaminen. Vas-
taajat pyrkivat myos lisadmaan myynnillista otetta ja asiakas-
kontaktien maaraa.

Tuloshakuisuus ja tehokkuus: Samoin kuin peruskoulu-
tuksen osalta, aikuiskoulutuksessa tuloshakuisuus ja tehokkuus
sisalsi tehokkuutta lisddvia toimenpiteitd, mm. |apaisyn paran-
tamisen, tutkintojen maaran lisddmisen ja keskeyttdmisen eh-
kaisyn seka valmistavan koulutuksen tehokkuuden lisaamisen.
Vastaajat korostivat osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen
merkitysta seka tutkintolahtoisyyttd toiminnan perustana. Tu-
loshakuisuus ja tehokkuus korostui vastauksissa etenkin ensim-
maisen vuoden aikana, kolmen vuoden aikajanteella merkitys
hieman vaheni.

Toiminnan kehittdminen ja toimivat prosessit: Vastaajat
nostivat toiminnan kehittdmisen ja toimivat prosessit merkityk-
sellisimmaksi kehittamisen kohteeksi seka yhden ettd kolmen
vuoden sisalld. Vastauksista nousi esille mm. henkil6stékoulu-
tukseen ja muuhun asiakasrahoitteiseen koulutukseen panos-
taminen, tuotteistus ja myynti. Jarjestdjat pyrkivat tehostamaan
tutkintoprosessia seka kehittdamaan ja pilotoimaan uudenlaisia
pedagogisia menetelmia ja oppimisratkaisuja.

Henkil6sto ja osaaminen: Vastaajien mukaan henkildstén
osaamisen varmistaminen, osaamispadaoman lisddminen ja mm.
valmentajaopettajuuteen panostaminen olivat tarkeitd kehitta-
misen painopisteitd. Henkil6stdn ajantasaisen osaamisen mer-
kitys oli vastausten perusteella yhtd merkittavaa seka yhden
ettd kolmen vuoden aikajanteella. —
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Ammatillinen aikuiskoulutus

Kehittamisen kohde

1 vuoden aikajanteella

3 vuoden aikajanteelld

Laatu ja
laatujarjestelma

¢ laadunhallinta osaksi yrityskulttuuria

e laatujarjestelman edelleen
kehittdminen ja tuominen osaksi
jokapaivaista toimintaa

e sertifiointi

e itsearviointi

¢ |aatujarjestelman sisdanajo

¢ [aadunhallinta osaksi yrityskulttuuria
o yksi laatujarjestelma

¢ [aatuvaihteluiden pienentaminen

Tybelama- ja
asiakaslahtoisyys

e tydeldamalahtoisyyden ja
-vastaavuuden lisddminen —
tyoelaman tarpeisiin vastaaminen

e kumppanuudet ja tyoeldamayhteistyon
kehittdminen

e tydeldamapalaute

e asiakaskontaktien ja
asiakaslahtoisyyden kehittdminen

o yksilollisten opintopolkujen
kehittdminen, moduloitu tarjonta

¢ parempi henkilokohtaistaminen,
henkilokohtaistamisen kehittdaminen

® osaamiskartoitukset ja
yksildohjauksen kehittdminen

¢ tyoelamayhteistyo ja tyoelamalahtoisten toimintamallien
kehittaminen

e asiakkuuden hallinnan kehittaminen

o koulutuksen sisallén kehittaminen osaamisvaateita vastaavaksi

¢ henkilokohtaistaminen

e moduloitu tarjonta

e aikuisten opiskelumahdollisuuksien turvaaminen

Tuloshakuisuus ja

e |dpdisyn parantaminen, osaamisen

e joustava tutkintojen ja tutkinnon osien suorittaminen

kehittaminen ja
toimivat prosessit

kaytto

* maksullisen palvelutoiminnan
kehittaminen

e tuotteistus ja myynti

e prosessien toimivuus ja tasalaatuisuus

e tutkintoprosessin kehitys

¢ verkkopedagogiikan lisdéaminen ja
uudenlaiset avaukset

¢ uudenlaisten pedagogisten ratkaisujen
pilotointi

tehokkuus tunnistaminen ja tunnustaminen e syoritetut tutkinnot ja tutkinnon osat
o ty6llistyminen o tydllistyminen
e tutkintolahtoisyys, tutkintojen e valmistavan koulutuksen tehostaminen
nopeampi suorittaminen
e valmistavan koulutuksen
tehostaminen
Toiminnan e ammatillisen lisdkoulutuksen laajempi | e koulutustarjonnan ja rahoitusmahdollisuuksien laajentaminen,

uusien koulutusten kehittdminen

o kilpailun kiristyminen — laadukkaat tuotteet

e koulutusvienti

e jarjestajaverkon mukanaan tuomat hallinnolliset ja pedagogiset
haasteet, resurssivaikeudet

¢ opetuksen monipuolisuus ja opetusmenetelmakehitys

o digitaalisten ja muiden oppimisymparistojen seka
innovaatiopedagogiikan edelleen kehittaminen ja hyddyntdaminen

Henkil6st6 ja
osaaminen

¢ henkildstén osaamispddoman
lisddaminen henkildstokoulutuksen ja
tyoeldamajaksojen kautta

¢ valmentajaopettajuuden
vahvistaminen

® 0saamisen varmistaminen
® henkiloston kouluttaminen
e kouluttajien kouluttaminen
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Anssi Tuominen:
Laatua ja laatuty6ta Kainuussa

Kajaanin lukio ja Kainuun ammattiopisto muodostavat
Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen. Opiskelijoi-
ta liikelaitoksessa on yhteensa 4 300, joista ammatillisen
koulutuksessa noin 3700. Tyontekijoitd on ammatillisen
koulutuksen puolella 395. Liikelaitos toimii Kainuun ja Koil-
lismaan alueella seka aikuiskoulutuksen osalta koko maas-
sa. Tarjolla on 21 perustutkintoa, 36 ammattitutkintoa ja 9
erikoisammattitutkintoa. Liikelaitoksen talousarvion lop-
pusumma on noin 40 miljoona euroa (2015).

johtaja Anssi Tuominen,
Kajaanin kaupungin
koulutusliikelaitos

Laatupalkinnot motivoivat kehittamistyohon

Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksessa ja sen osana toimi-
vassa, vastikdan laatupalkitussa Kainuun ammattiopistossa on
tehty systemaattista laatuty6ta jo 20 vuotta opetuksen, osaami-
sen ja oppimisen kehittamiseksi.

"Olemme voittaneet useamman laatupalkinnon ja se on
toiminut hyvana motivaation ldhteena tassa tydssa”, Kajaanin
kaupungin koulutusliikelaitoksen johtaja Anssi Tuominen sanoo.

Kainuun tienvarsilla onkin pimean ajan ollut valomainok-
sia, jotka kertovat ammattiopiston saamasta laatupalkinnoista.
Palkintosumma on jaettu demokraattisesti kaikkien osapuolten
kesken, osa henkil6kunnalle, osa opiskelijoille, ja pieni osa on
kaytetty menestyksesta tiedottamiseen.

”Laatuprosessin keskidssa on ollut opiskelijan polku perus-
opetuksesta jatko-opintoihin tai tydelamaan. Opiskelijapolkua
on kehitetty pitkalti opiskelijapalautteiden kautta. Meidan lapai-
syprosenttimme on yli 85 prosenttia, ja se on valtakunnan keski-
arvoon verrattuna erinomainen”, Tuominen sanoo.

Tuomisen mukaan laatutyon keskeinen tydkalu on sahkaoi-
nen toimintakasikirja.

”Meilla on sielld toimintaohjeet, lomakkeet, opettajan tyo-
kansio, turvallisuuskansio, kestavan kehityksen normit, tychy-
vinvointiin liittyvia asioita ja kaikki opetussuunnitelmat. Se on
siis kattava paketti. My0s ajan tasalla oleva informaatio intrassa
auttaa laadun yllapitamisessa ja kehittamisessa. Ndin organisaa-
tion on helppo toimia yhdessa sovitulla, laadukkaalla tavalla”,
Tuominen sanoo.

Ohjausryhma vie laatutyota eteenpain

Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen laatuty6ta johtaa ja
koordinoi laatutydn ohjausryhma. Ryhman puheenjohtajana
toimii rehtori, esittelijana laatupaallikké ja mukana ovat kaikki
keskeiset laadusta vastaavat toimijat.
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"Meilld on jo aika hyva rutiini vieda laatutyota eteenpain”,
Anssi Tuominen sanoo.

"Koulutuksen markkinoinnissa ja kaikessa informaatiossa
haluamme myds antaa mahdollisimman realistisen kuvan siita,
mitd ammatillinen koulutus merkitsee ja mitd mahdollisuuksia
se tarjoaa tyoelaman suhteen. lllusioiden valttamiselld pystym-
me vdahentdamaan opintojen keskeyttamista.”

Anssi Tuomisen mukaan ammatillisen koulutuksen arvos-
tus on noussut rajusti viimeisen kymmenen vuoden aikana koko
valtakunnassa.

"T&ta arvostusta pitdisi nyt pystyad hyodyntdamaan. Halu-
amme oppilaiden ymmartavan, ettd ammattiopintoihin ei joudu-
ta, vaan paastaan, silla hakijoita on paljon.”

Anssi Tuomisen mukaan aikaa ja rahaa on pantu entista
monipuolisempien oppimismenetelmien kehittamiseen.

"Olemme panostaneet vuosien varrella hankerahaa ja
omaa rahaa erilaisiin projekteihin ja e-learning tyyppisiin oppi-
mismuotoihin. Joissakin hankkeissa olemme edenneet, toisissa
emme. Kaikista hankkeista olemme kuitenkin saaneet valtavasti
kokemusta. Huolehtimisen ja valittamisen kulttuurin parantami-
sessa olemme kuitenkin edistyneet vieldkin paremmin kuin oppi-
mismenetelmien kehittamisessa”, Tuominen arvioi.

Ndymme ja kuulumme Kainuun maakunnassa
Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos on maakunnallinen toi-
mija, ja se on ainoa ammatillisen koulutuksen jarjestaja Kainuun
alueella ja toimii myds Kuusamon kaupungissa.

”Kainuu on yksin samankokoinen alue kuin Belgian valtio
ja lisdksi toimitaan Koillismaalla, eli isolla alueella toimitaan. Ja
me kylla ndymme ja kuulumme omalla toiminta-alueellamme.
ELY:n, maakuntaliiton ja kuntien kanssa meilld on erittdin tiiviit
suhteet, samoin alueen elinkeino- ja tydelaman kanssa. Meidan
sadoilla tyontekijoillamme on jatkuvasti konkreettisia kohtaami-
sia alueen tydelaman kanssa tydssa oppimisjarjestelman kautta.
Laatupalkinnon jakajatkin ovat huomioineet ndma asiat ”, Anssi
Tuominen sanoo.

Leikataanko maarasta vai laadusta?
Tuomisen mukaan esitys tulosrahoitusjarjestelmastad on ihan
terve ja oikean suuntainen.

”"Mutta kun leikkaukset viedaan kdytdantoon ja toimenpi-
teiksi, on riskina, etta koulutuksen laadusta joudutaan tavalla tai
toisella valtakunnan tasolla tinkimaan.”

”Leikataanko maaraa vai laatua? Olen monta kertaa omis-
sa puheenvuoroissani tarjonnut ajatusta, ettd mita jos jatkossa
opettaisimme puolet vahemman, mutta puolet paremmin. Eli
panostaisimme vield enemman laatuun. Oppimista tapahtuu
entistd enemman oppilaiden omassa toimintaymparistdssa, eli
meidan pitdisi pystya paremmin ndkemaan, minka tyyppisia val-
miuksia oppilaat saavat jo jossain muualla ja millaisiin asioihin
pitdisi sitten opetuksessa keskittya”, Tuominen sanoo.

Tallaista keskustelua pitdisi Tuomisen mukaan kadyda entis-
ta enemman ja kaikissa koulutusasteissa perusopetuksesta aina
korkea-asteelle asti.



Joustavuutta, valinnaisuutta ja
tydelamalahtoisyytta

Vastaajat arvioivat (taulukko 55), ettd tulevaisuudessa tullaan
lisdamaan yhteisty6ta yritysten ja tyopaikkojen kanssa (84 %
vastanneista). My0s tyopaikoilla tapahtuvan oppimisen maaraa
tullaan lisddmaan. Valinnaisuutta ja joustavuutta pyritdaan ke-
hittdmaan modularisoimalla koulutustarjontaa (75 %) ja lisda-
mallad tutkinnon rajat ylittavia valinnanmahdollisuuksia (79 %).
Samalla lisdtdadn yhteisty6tda muiden koulutuksen jarjestajien
kanssa (75 %).

Selked vahemmistd vastaajista arvioi ottavansa kesaluku-
kauden kayttoon (28 %) ja lisadvansa kahdessa vuorossa opiske-
lua (35 %). On huomioitava, ettd aikuiskoulutuksessa perinteises-
ti opiskellaan myos kesa- ja ilta-aikaan, joten nama vastaukset
koskevat lahinna peruskoulutusta.

Taulukko 55: Koulutustoiminnan kehittaminen

Listataan yhteistyota yritysten ja

tyopaikkojen kanssa 8

Tyopaikoilla tapahtuvan

oppimisen maara lisatadn 7R

Lisataan valinnanmahdollisuuksia

0,
yli tutkintorajojen 7

Lisataan yhteistyota muiden 75%
koulutuksen jarjestdjien kanssa
Koulutustarjontaa

0
modularisoidaan B

Laajennetaan ja kehitetaan

0y
opettajien tehtdvankuvaa 72

Opiskelu seka paiva- etta

()
ilta-aikaan (kahdessa vuorossa) 35%

Kesalukukausi otetaan
kayttoon

Jokin muu, mika? 20%

Tutkintorakenteeseen liittyvaa valinnaisuutta pidettiin hyodyl-
lisend ja pelkdstaan positiivisena asiana — askeleena oikeaan
suuntaan. Se nadhtiin myés mahdollisuutena muuttaa pedago-
giikkaa ja toimintamallia. Valinnaisuuden lisddntymisen kautta
koulutuksen jarjestajat kokivat voivansa palvella alueen elin-
keinoelamaa entistd paremmin. Osa koulutuksen jarjestdjista
kertoi muuttaneensa koulutustarjontansa hyvissa ajoin vas-
taamaan syksyn 2015 vaatimuksia.

“Loistava mahdollisuus muuttaa pedagogiikkaa ja toiminta-
mallia. Nyt meilld on mahdollisuus upeaan muutokseen ja uu-
distumiseen.”

“Opetussuunnitelmia kehitetddn koko ajan valinnaisuuden li-
sddntymisen ja osaamisperusteisuuden nékékulmasta. Mixed
Studies-hanke on jo kéynnissd, samoin ns. vdyldopinnot jatko-
opintoihin valmistamisen ndkékulmasta.”

“Hyvd juttu ja vaativa ty6. Olemme jo liikkeelld ja tinkimdtén
tavoite on ettd 1.8.2015 juna liikkuu kun kerran néin on pdd-
tetty.”

Koulutuksen jarjestajien mukaan yksilolliset polut tulevat lisdan-
tymaan tulevaisuudessa ja opiskelijoiden ohjaustarve kasvaa.

“Opetuksen joustavoittaminen ja modulointi keskeistd, yksildl-
listen koulutuspolkujen mahdollistaminen, verkossa tapahtuvan
opetuksen ja ohjauksen lisdéntyminen.”

Tutkintorakenteen kehittdminen lisda yhteistyota ja tyonjakoa
koulutuksen jarjestajien valilla. Myos tyoelama liitetdan tiiviim-
min opetussuunnitelmatyohon.

“Vaatii vield nykyistéd laajempaa verkostoitumista Idhialueiden
(maakuntien) oppilaitosten kanssa. Vaatii myés tyéeldmdn entis-
td tiiviimpdad liittdmistd opetussuunnitelmatyéhdn.”

Toisaalta haasteena nahtiin se, ettad rahoitus ei valttamatta rii-
ta valinnaisuuden lisddamiseen. Erityisesti pienilld koulutuksen
jarjestajilla laajan valinnaisuuden tarjoaminen on haasteellista.
Myos opiskelijan valintaoikeus voi kaventaa tydeldaman mahdol-
lisuuksia vaikuttaa koulutuksen sisaltoéon.

“Pienten, hajallaan olevien yksikdiden tarjonnan laajuus ja koko-
naiskannattavuus on haasteellinen (aluepolitiikka, opiskelijoiden
tasapuolinen kohtelu valinnaisuuden ja palvelujen ndkékulmas-
ta, tyhjenevdt tilat jne).”

Opettajuuden ja opettajien palkkausjarjestelman nahtiin olevan
muutoksen tarpeessa ja nykyisessa muodossaan estavan kehi-
tystd haluttuun suuntaan.

“Toivon mukaan yksilélliset opinpolut voidaan ottaa kdytt66n no-
peasti ja tybeldmdén tarpeita vastaavaksi, opettajuuteen ja opet-
tajien palkkausjédrjestelmddn pitdisi saada muutos.”

Yksil6llisen ohjauksen ja tukitoimien tarve
lisdantyy

Vastanneista 93 prosenttia arvioi, etta yksiléllisen ohjauksen
tarve kasvaa tulevaisuudessa. Ammatilliseen koulutukseen ha-
keutuu taustaltaan ja opiskeluvalmiuksiltaan hyvin erilaisia opis-
kelijoita. Koulutuksen jarjestajien mukaan opintojen ohjaukselle
on entista enemman tarvetta ja opettajan tyd muuttuu opetta-
misesta ohjaamiseen.

“Opiskelijoiden eldmdntilanteet ja eldimdnhallinta on erityises-
ti noussut esille uuden sukupolven ldytéessé tiensd oppilaitok-
seemme.”

“Opintojen alussa kdytetddn aikaisempaa enemmdn aikaa oh-
jaavan opettajan ja opiskelijan vélisiin tavoitekeskusteluihin, joita
jatketaan ldpi opiskelun. Tyévaltainen opiskelu liséé ohjaamisen
tarvetta (Idhtékohtana henkilékohtaistaminen) ja jalkautumista
tyopaikoille. Opettaja on henkil6kohtainen valmentaja. Opiskeli-
joissa entistd enemmdin tukitoimia tarvitsevia.”

Uudistuva rahoitusjarjestelma palkitsee suorituksista, joten
opiskelijoiden tutkinnon osien tai koko tutkinnon suorittamises-
ta tulee entista tarkeampaa. Koulutuksen jarjestdjien mukaan
oppiminen siirtyy myos entistd laajemmin tyopaikoille.
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“Pitéé huomioida yksilélliset tarpeet, henkil6kohtaistaminen pi-
tdd tehdd hyvin. Ja varmistettava ettd opiskelija pysyy mukana ja
saa suoritettua tutkinnon osia tai koko tutkinnon. Olemme perus-
taneet kehittdmisryhmdn tekemddn tétd tyotd.”

“Erityisopiskelijoiden mddrd edelleen kasvaa. Koulutus siirtyy
enemmissd mddrin tyépaikalla tapahtuvaksi. Nivelvaiheet pe-
ruskoulusta ammatilliseen ja ammatillisesta korkeakouluun sekd
tyéeldmddn tulevan haasteellisemmiksi.”

Myos lainsdadannon ja kdytantojen (oppilas- ja opiskelijahuol-
tolaki, yhteisvalintajarjestelmd) muutokset ovat vaikuttaneet
toimintaan ja toiminnan suunnitteluun. Kaikkien vastaajien mie-
lesta lainsdadanto ei ole vienyt toimintaa haluttuun suuntaan.

“Opiskelijahuoltolain toteuttaminen tuo mukanaan mm. koulu-
tuspsykologipalvelut, joita aikaisemmin ei ole ollut. Organisaati-
oon on tarkoitus rakentaa selkemmin toimiva opintotoimisto ja
oppilaan ohjauksen organisointia parannetaan. Henkildstén lisd-
yksid ei kuitenkaan tehdd lukuun ottamatta koulupsykologeja.”

“Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki sotki toimivan kéytdnnén. Palve-
lujen taso alenee. Neuvottelut pitéé kdydd jokaisen kanssa erik-
seen ja alueellinen tasa-arvo ei toteudu. Palvelun tasoa seura-
taan opiskelijakyselylld.”

“Tukitoimien mddrd on jo lisédntynyt hakujdrjestelmén muutok-
sen myoétd. Perusopetuksen laatu tuntuu heikentyneen ja yhd
useampi peruskoulun pddttényt tulee toiselle asteelle vajailla
valmiuksilla. Kuraattoritoiminnan siirtyminen kunnan vastuulle
vdhensi tukitoiminnan méérdd. Joudumme panostamaan tukitoi-
miin omin varoin liséd resursseja.”

Digitaaliset ja muut uudet oppimisymparistét
keskidssa

Opetus- ja kulttuuriministerion tulevaisuuskatsauksen mukaan
koko koulutusjarjestelméassa tulee panostaa digitaalisten ja
muiden oppimisymparistdjen kehittamiseen ja kdyttéon. Teol-
linen internet, robotisaatio, big data, avoin data, pilvipalvelut,
3D-tulostus ja muut teknologiat vaikuttavat ihmisten tietojen,
taitojen ja asenteiden muodostumiseen, maailmankuvaan ja
yhteiskunnalliseen toimintaan. Digitaalisuus mahdollistaa uusia
tapoja oppia ja opettaa. Pilvipalveluiden kehittyessa opetuksen
seka oppimateriaalien kehittaminen ja jakaminen helpottuvat.
Uuden tekniikan keinoin on myds mahdollista ottaa paremmin
huomioon oppijoiden yksil6lliset tarpeet. (http://www.minedu.
fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2014/liitteet/okm18.
pdf?lang=fi)

Koulutuksen jarjestajilta kysyttiin kuinka paljon organisaa-
tiot panostavat digitaalisiin ja muihin uusiin oppimisymparistoi-
hin seuraavan vuoden aikana (taulukko 56). Vastaajista 96 pro-
senttia uskoo panostavansa uusiin oppimisymparistoihin paljon
tai jonkin verran.
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Taulukko 56: Uusiin oppimisymparistéihin panostaminen
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Aluellisesti tarkasteltuna (taulukko 57) eteldsuomalaisista kou-
lutuksen jarjestdjista 65 prosenttia aikoi panostaa paljon uusiin
oppimisymparistéihin. Muilla alueilla 1ahes kaikki koulutuksen
jarjestajat panostavat uusiin oppimisymparistoihin jonkin verran
tai paljon.

Taulukko 57: Uusiin oppimisymparistoihin panostaminen
alueittain
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Koulutuksen jarjestdjittdin tarkasteltuna (taulukko 58) yksityiset
yhteis6t ja kuntataustaiset kertoivat panostavansa keskiarvoa
enemman uusiin oppimisymparistdihin seuraavan vuoden aika-
na. Kuntayhtymat ja saatiot puolestaan vastasivat panostavansa
jonkin verran uusiin oppimisymparistoihin.

Taulukko 58: Uusiin oppimisymparist6ihin panostaminen
koulutuksen jarjestdjittain
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Kansainvélinen toiminta osana strategiaa,
koulutusvienti kiinnostaa

Kansainvalinen toiminta ja sille asetetut tavoitteet ovat vahvasti
mukana ammatillisen koulutuksen jarjestdjien strategiatydssa,
92 prosentilla vastanneista koulutuksen jarjestdjista kansainva-
linen toiminta on osa strategiaty6ta. Alueellisesti tarkasteltuna
(taulukko 59) Ita-Suomessa kaikilla koulutuksen jarjestdjilla kv-
toiminta on mukana strategiatydssa, Eteld-Suomessa 97 prosen-
tilla ja seka Pohjois- etta Lansi- ja Sisd-Suomessa hieman 90 pro-
sentilla. Lounais-Suomessa kansainvalinen toiminta on mukana
70 prosentilla koulutuksen jarjestajista.

Taulukko 59: Kansainvélinen toiminta osana strategiaa
alueittain
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Omistajataustan mukaan tarkasteltuna (taulukko 60) yksityisista
yhteisdista 96 prosentilla kansainvélinen toiminta on osa strate-
giatyota, muilla koulutuksen jarjestdjilla vastaava luku on noin
90 prosenttia.

Taulukko 60: Kansainvilinen toiminta osana strategiaa
koulutuksen jarjestdjittain
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Koulutuksen jarjestdjilta kysyttiin myos halukkuutta koulu-
tusvientiin ja mikali kiinnostusta oli, millaisia toimenpiteita
koulutuksen jarjestajat olivat koulutusviennin eteen tehneet.
Vastaajista 81 prosenttia ilmoitti olevansa kiinnostunut koulu-
tusviennista. Niista vastaajista, joilla kiinnostusta oli, hieman alle
puolet (48 %) ilmoitti, ettei konkreettisia toimenpiteita koulutus-
viennin eteen ole vield tehty. Ulkomaiset ja kotimaiset kumppa-
nuus- ja yhteistyoverkostot oli luotu alle viidennekselle vastan-
neista. Koulutusviennin oli madritelty konkreettiset tavoitteet
alle kymmenelld prosentilla ja tuotteet ja palvelut kymmenella
prosentilla vastanneista. Ainoastaan 3 prosenttia vastanneista
ilmoitti, ettd henkildkunnan osaaminen on riittavalla tasolla.

Taulukko 61: Koulutuksen jarjestdjien
koulutusviennin tilanne
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Alueellisesta nakokulmasta (taulukko 62) tarkasteltuna eteld-
suomalaisilla koulutuksen jarjestéjilla oli eniten valmiuksia ja
konkreettisia toimenpiteitd koulutusvientia ajatellen.Lounais-
Suomessa 83 prosentilla vastaajista oli kiinnostusta koulutus-
viennille mutta konkreettisia toimenpiteita ei oltu viela tehty.
Sama tilanne oli puolella vastaajista Lansi- ja Sisd-Suomessa,
Pohjois-Suomessa ja Ita-Suomessa.

Taulukko 62: Koulutuksen jarjestdjien koulutusviennin
tilanne alueittain
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Organisaatiomuodon mukaan tarkasteltuna (taulukko 63) yk-
sityisilld yhteisoilld ja sdatioilla konkreettisia toimenpiteitd oli
eniten. Kunta- ja kuntayhtymataustaisilla jarjestdjista puolella
oli kiinnostusta mutta ei vield konkreettisia toimenpiteita. Yksi-
tyisista yhteisoista ja saatioista noin neljanneksella oli jo olemas-
sa ulkomaiset kumppanuus- ja yhteistydverkostot. Kotimaiset
verkostot oli luotu 18 prosentilla koulutuksen jarjestajista. Hen-
kilokunnan osaaminen oli parhaimmalla tasolla kuntataustaisilla
koulutuksen jarjestajilla (13 %).

Taulukko 63: Koulutusviennin tilanne koulutuksen
jarjestdjittain
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8. JOHTOPAATOKSET

Ammatillisen koulutuksen nakymét
heikkenevat —jarjestgjat tehostavat
toimintaansa

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjistd 60 prosenttia uskoo am-
matillisen koulutuksen tulevaisuuden nakymien heikkenevan
seuraavan vuoden aikana. Aikuiskoulutuksen ndkymat ovat
hieman peruskoulutuksen ndakymia valoisammat. Koulutuksen
jarjestajista yksityiset yhteisot arvioivat tulevaisuutta nakymil-
tdan muita heikommaksi. Kuntataustaiset jarjestdjat puolestaan
arvioivat ndkymat muita jarjestdjia positiivisimmiksi. Ita- ja Poh-
jois-Suomessa ammatillisen koulutuksen nakymat ovat alueista
heikoimmat.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusta leikataan ja uusi ra-
hoitusjarjestelma astuu voimaan vuonna 2017. Vdhenevien re-
surssien vaikutus kasvaa koulutuksen jarjestajien arvion mukaan
merkittavaksi kolmen vuoden sisall, jolloin yli 90 prosenttia vas-
taajista arvioi resurssikehityksellad olevan jonkin verran tai paljon
merkitystd, eli samaan aikaan kun rahoitusta leikataan ja uusi
rahoitusjarjestelman astuu voimaan. Vaikutusten merkittavyys
sailyy yhta voimakkaana viiden vuoden paahan. Vastauksena ti-
lanteeseen, koulutuksen jarjestajat tehostavat toimintaansa: va-
hentdvat lahiopetusta, arvioivat henkiloston maaraa ja pyrkivat
luopumaan tarpeettomista tiloista ja kiinteistoista.

Suomen talouden rakennemuutoksella on jo nyt vaiku-
tusta vastanneiden koulutuksen jarjestdjien toimintaan. Vaiku-
tusten merkittdvyys kasvaa kolmen vuoden aikajanteella ja py-
syy ennallaan viiden vuoden pdahan, jolloin noin 90 prosenttia
vastaajista arvioi rakennemuutoksella olevan paljon tai jonkin
verran merkitysta. Talouden taantumalla, tyottomyyden lisdan-
tymiselld ja niukkojen julkisen talouden resurssien suuntaami-
sella muuhun kuin ammatilliseen koulutukseen on vastanneiden
mielestd paljon vaikutusta jarjestdjien toimintaan ja toiminta-
edellytyksiin tulevaisuudessa.

Ammattirakenteet ja osaamisvaatimukset ovat muutok-
sessa ja vaikuttavat silhen miten ja millaista ammatillista kou-
lutusta tulevaisuudessa jarjestetddn. Vastanneiden mukaan
digitalisaatio muuttaa nykyisia ammatteja ja vaikuttaa uusien
ammattien sisdltoon ja ammattitaitovaatimuksiin seka siihen
miten koulutus toteutetaan. Myo6s opettajuus on muutoksessa.
Vastanneiden mukaan ammattirakenteiden ja osaamisvaatimus-
ten muuttumisen merkittavyys kasvoi yhden ja kolmen vuoden
valilld ja merkittavyys voimistuu edelleen viiden vuoden aika-
janteella.

Koulutuksen jarjestajat arvioivat ettd vaestokehityksella
on vahemman vaikutusta kuin muilla muutosajureilla. Noin puo-
let vastaajista arvioi ettd vaestokehityksella on jonkin verran tai
paljon vaikutusta kolmen ja viiden vuoden paasta. Vaestokehi-

tykselld on jarjestdjien ndkemyksen mukaan enemman vaiku-
tusta peruskoulutukseen kuin aikuiskoulutukseen. Suurimmat
negatiiviset vaikutukset kohdistuvat vaestokehityksen nakokul-
masta taantuville alueille Ita- ja Pohjois-Suomeen. Uudellamaal-
la muutosta tuovat muuttoliike alueelle ja maahanmuuttajien
maaran kasvu.

Uusi rahoitusjarjestelmé kannustaa -
leikkaukset uhkaavat laatua

Uusi rahoitusjarjestelma kannustaa koulutuksen jarjestdjien
mielesta tulokselliseen ja tehokkaaseen toimintaan seka tehos-
taa opiskelijoiden tutkinnon tai tutkinnon osan suorittamista.
Kuntataustaiset koulutuksen jarjestdjat suhtautuvat rahoitus-
uudistukseen myoénteisimmin, kriittisimpia olivat yksityiset yh-
teisot. Vastaajat valmistautuvat uuteen rahoitusjarjestelmaan
tehostamalla toimintaansa ja kehittdamalld koulutustarjontaa.
Jarjestajat ovat huolissaan koulutuksen laadun yllapitamisesta
ja saavutettavuuden heikkenemisestd ammatillisen koulutuksen
rahoituksen leikkauksen johdosta.

Koulutuksen jarjestdjien mukaan rahoitusuudistuksilla ja
ammatilliseen koulutukseen kohdistuvilla leikkauksilla on vai-
kutusta seka strategiin valintoihin etté liikevaihtoon. Strategista
painopistetta siirretdan eniten henkildstd- ja muun asiakasra-
hoitteisen koulutuksen, hanketoiminnan ja tyévoimakoulutuk-
sen suuntaan. Kokonaisliikevaihdon vahenemiseen uskoo 58
prosenttia vastaajista.

Palvelukyvyn heikkenemiseen uskoo peruskoulutuksessa
73 prosenttia vastaajista ja aikuiskoulutuksessa 64 prosenttia.
Aikuiskoulutuksen osalta 70 prosenttia vastaajista arvioi koulu-
tusmadrien vahenevan leikkausten vuoksi.

Ammatillisen peruskoulutuksen jarjestdjat ovat huolis-
saan leikkausten ja uudistusten heikentavan koulutuksen laatua;
lahiopetuksen maaraa tullaan vahentdamaan ja ohjaukseen on
jatkossa vdhemman resursseja. Vastaajat arvioivat, ettd myos
henkiloston rakennetta ja osaamista tullaan tarkastelemaan
uudessa valossa, mm. opettajien tehtdvan kuvaa ja tydehtoja.
Leikkausten vuoksi koulutuksen jarjestdjat supistavat koulu-
tusvaihtoehtojen m&araa ja saavutettavuus heikkenee. Myds
aikuiskoulutuksen jarjestajat arvioivat leikkausten ja uudistus-
ten vdhentdvan koulutuksen tarjontaa ja supistavan tarjonnan
laajuutta ja vaikuttavan tata kautta tyoelamayhteistyohon. Kou-
lutustarjontaa kohdistetaan entistd vahvemmin tutkinnon osiin
ja tutkintoihin, uusien rahoitusvaihtoehtojen kautta pyritdaan
korvaamaan supistuvaa OKM:n rahoitusta. Tehostamistoimet
nahtiin kuitenkin myos positiivisena kannustimena, joka auttaa
koulutuksen jdrjestdjia keskittymaan oleelliseen ja uudistamaan
prosessejaan ja toimintatapojaan.
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Rakenteellinen uudistaminen — selkeita
linjauksia kaivataan

Koulutuksen jarjestajat hyvaksyvat sen, ettd koulutusjarjestel-
man toimintaa on tehostettava mutta suhtautuvat ristiriitaisesti
rakenteellisen uudistamisen vaikuttavuuteen. Yksityiset yhtei-
sot suhtautuvat asiaan kriittisimmin, silld uudistus uhkaa eniten
pienia koulutuksen jarjestajid. Vaikka viela ei virallisia paatoksia
uudesta jarjestajaverkosta ole tehty, 69 prosenttia vastaajista
on jo joko yhdistynyt tai ryhtynyt toimenpiteisiin valmistautu-
akseen uudistukseen. Yksityiset yhteisot ovat aktiivisimmin liik-
keelld rakenteellisen uudistamisen toimenpiteissa: 83 prosenttia
vastaajista neuvottelee tai kartoittaa tilannetta alueella. Kunta-
ja kuntayhtymataustaisilla koulutuksen jarjestdjilla yhdistymis-
kehitystd on jo tapahtunut aiemmin. Pohjois-Suomessa puolet
koulutuksen jarjestajista on jo yhdistynyt tai neuvottelee yhdis-
tymisesta.

Koulutuksen jarjestajat olivat yhta mielta siita, etta jar-
jestamislupakriteerien pitdisi pohjautua laatuun, tuloksellisuu-
teen ja vaikuttavuuteen eikd pakotettuja ratkaisuja pitaisi tehda.
Vastaajien ndkemykset uudesta jarjestajaverkosto ja tehtavis-
ta ratkaisuista vaihtelivat jarjestajittdin ja alueittain. Erityisesti
suuret maakunnalliset, ja jo aiemmin yhdistyneet, koulutuksen
jarjestajat nakivat tilanteensa hyvana myos uusien jarjestamis-
lupien hakemista ajatellen. Pienet koulutuksen jarjestdjat olivat
huolissaan omasta asemastaan ja toivoivat ettei ratkaisuja tehda
pelkdn koon vaan erikoistumisen ja tyoelamaldhtoisyyden pe-
rusteella.

Ongelmia rakenteellisessa uudistamisessa ja siihen liittyvi-
en padtosten tekemisessa aiheutti jarjestdjien mukaan selkeiden
poliittisten linjausten puute ja samanaikaisten uudistusten suuri
maara. Jarjestadjat toivoivat yhdenmukaisia reunaehtoja ja tavoi-
tetilan kuvausta, jonka pohjalta he itse voisivat tehda aluellisesti
tai toimialansa kannalta parhaat ratkaisut. Suurimpina haasteina
rakenteellisessa kehittamisessa nahtiin se, ettd ratkaisuissa ol-
laan myohassa ja aikataulu on tiukka. Luonnollisia kumppaneita
oli erityisesti pienten yksityisten koulutuksen jarjestajien vaikea
loytaa.

Hallinnon kehittamista ja lisda
tilatehokkuutta

Rahoituksen leikkaukset ja muut kdynnissad olevat uudistukset
aiheuttavat sopeuttamis- ja tehostamistoimia myos henkiloston
ja toimitilojen osalta. Peruskoulutuksen osalta 61 prosenttia ja
aikuiskoulutuksen osalta 49 prosenttia uskoo henkiléstén vahe-
nevan seuraavan vuoden aikana. Synkimmat nakymat ovat vas-
taajien mukaan Ita- ja Pohjois-Suomessa.
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Noin puolet vastanneista koulutuksen jarjestdjista arvioi
tilojen maaran vahentyvan ja noin puolet pysyvan ennallaan
seuraavan vuoden aikana. Pohjois- ja Itd-Suomessa 80 prosent-
tia vastaajista arvioi tilojen maaran vahentyvan seuraavan vuo-
den aikana.

Koulutuksen jarjestdjat ovat eri vaiheissa yhtidittamiseen
liittyvassa paatoksenteossa ja toimenpiteissa; osa jarjestdjista
on jo yhtidittanyt toimintansa, osa paatynyt ettei toimintaa yh-
tiditeta ja osa kartoittaa erilaisia vaihtoehtoja paatdksenteon
tueksi.

Laatu, opiskelijat ja ty6elama kehittamisen
keskidéon

Laadun kehittdmisen painopisteet noudattivat pitkalti kdynnis-
sa olevien ja tulevien uudistusten linjauksia ja tavoitteita seka
aikatauluja. Keskeisimmat painopisteet seuraavan kolmen vuo-
den aikana liittyivat seka perus- ettad aikuiskoulutuksen osalta
laatuun, toiminnan ja prosessien kehittamiseen, tehokkuuteen,
asiakas- ja tydelamalahtoisyyteen seka henkilostoon ja osaami-
seen. Peruskoulutuksen osalta ty6elamayhteistyohon aiotaan
panostaa entistd voimakkaammin kolmen vuoden aikajanteel-
13. Aikuiskoulutuksessa tydelamaldhtoisyys oli vahvasti mukana
seka yhden ettad kolmen vuoden sisalla ja kehittdmiskohteena
olivat mm. asiakkuuksien hallinta ja kumppanuudet. Vastauk-
sissa tuli selkedsti esille tarve toiminnan ja toimintamallien ko-
konaisvaltaiselle muuttamiselle ja toimintaa oli jo nyt ldhdetty
aktiivisesti kehittamaan.

Koulutustoiminnan kehittamiseen liittyvissa vastauksissa
nousi esiin tiivistyva yhteistyo tyoelaman kanssa (vastaajista 84
prosenttia) ja oppimisen siirtyminen entistd voimakkaammin
tyopaikoille (79 % vastaajista). Jarjestajat tulevat myos lisaa-
maan ja laajentamaan mahdollisuuksia yksil6llisiin polkuihin ja
joustaviin ratkaisuihin, sekd muuttamaan opettajien tehtavanku-
vaa ja roolia. Vastaajat nakivat myos tutkintorakenteeseen liitty-
van valinnaisuuden mahdollisuutena palvella entistd paremmin
tydelamaa ja lisatd yhteistyota ja tyonjakoa koulutuksen jarjes-
tajien valilla. Haasteena kuitenkin erityisesti pienilla koulutuksen
jarjestdjilla oli tarpeeksi laajan koulutustarjonnan jarjestaminen
niukkenevien resurssien tilanteessa.

Vastaajista 93 prosenttia arvioi yksilllisen ohjauksen ja
tukitoimien maaran kasvavan tulevaisuudessa. Koulutuksen jar-
jestajat panostavat yksilollisten polkujen ja joustavien ratkaisu-
jen kehittamiseen ja laajentamiseen. Ndin myds opettajan rooli
tulee muuttumaan vahvasti ohjaajan rooliksi. Toimintamallien
muutos koskettaa opetusmenetelmia ja oppimisratkaisuja: 96
prosenttia vastaajista aikoo panostaa digitaalisiin ja muihin oppi-
misymparistdihin seuraavan vuoden aikana.



Kansainvalinen toiminta on mukana koulutuksen jarjesta-
jien strategiaty0ssa (92 % vastaajista). Vastaajat olivat kiinnos-
tuneita koulutusviennistd mutta konkreettisten toimenpiteiden
maara oli vield vahainen. Seka ulkomaisia etta kotimaisia verkos-
toja oli jo jonkin verran luotu mutta konkreettisten tavoitteiden
asettaminen, tuotteiden ja palvelujen maarittely seka henkilos-
ton osaaminen oli riittdvada vain noin kymmenella tai alle kym-
menellad prosentilla vastaajista.

Yleiskuvaus koulutuksen jarjestajittain ja
alueittain

Alueittain

Lansi- ja Sisa-Suomessa ammatillisen koulutuksen tulevaisuu-
den nakymat nahtiin positiivisempina kuin muualla Suomessa.
Nakymien heikkenemiseen uskoi vain 33 prosenttia vastaajista,
vaikka keskimaarin siihen uskoi 59 prosenttia. Aikuiskoulutuk-
sen osalta vastaajista 71 prosenttia uskoi koulutusmaarien ja
palvelukyvyn heikkenevan. Peruskoulutuksen osalta jarjestdjat
uskoivat palvelukyvyn (71%) heikkenevdan enemman kuin kou-
lutusmadrien (57%). Vastaajien mukaan strateginen painopiste
ja liikevaihto pysyivat lahes ennallaan. Koulutuksen jarjestajat
arvioivat henkiloston maaran pysyvan nykyiselld tasolla tai va-
henevan (noin puolet vastaajista) ja toimitilojen maaran pysyvan
ennallaan.

Lounais-Suomessa puolet vastaajista uskoi ammatillisen
koulutuksen tulevaisuuden nakymien pysyvan ennallaan ja puo-
let niiden heikkenevan. Uuden rahoitusjarjestelman kannusta-
vuuteen suhtauduttiin kuitenkin positiivisesti. Kokonaisliikevaih-
don laskuun uskoi 70 prosenttia vastaajista. Aikuiskoulutuksen
osalta koulutuksen jarjestajat uskoivat koulutusmaarien (89%)
ja palvelukyvyn (78%) heikkenevdan enemman kuin muualla Suo-
messa, mutta peruskoulutuksen osalta tilanteen arvioitiin ole-
van huomattavasti parempi. Jarjestajat nakivat rakenneuudis-
tuksen tehostavan vain vahan koulutusjarjestelméan toimintaa ja
sithen suhtauduttiinkin Lounais-Suomessa negatiivisemmin kuin
muualla Suomessa. Vastaajista 50 prosenttia oli kartoittamassa
vhdistymismahdollisuuksia alueellaan ja 40 prosenttia ei koke-
nut tarvetta yhdistymiselle. Henkil6ston maardn vahenemiseen
uskottiin hieman enemman kuin keskimadarin Suomessa ja toimi-
tilojen maaran arvioitiin pysyvén ennallaan.

Eteld-Suomessa ammatillisen koulutuksen tulevaisuuden
nakymien heikkenemiseen uskoi 58 prosenttia vastaajista mutta
toisaalta ndkymien paranemiseen uskoi 19 prosenttia vastaajis-
ta. Kokonaisliikevaihdon laskuun uskoi 55 prosenttia vastaajis-
ta. Jarjestdjista 75 prosenttia arvioi palvelukyvyn heikkenevan
peruskoulutuksessa mutta koulutusmaéarien vahenemiseen ei
uskottu yhta paljon. Aikuiskoulutuksen osalta seka koulutus-

madrien ettd palvelukyvyn osalta ndkymat olivat muuta maata
hieman paremmat. Eteld-Suomessa henkiléston maaran arvioi-
tiin véhenevan peruskoulutuksessa (52%) aikuiskoulutusta (32%)
enemman. Toimitilojen maaran arvioitiin pysyvan ennallaan.

Pohjois-Suomessa ldahes kaikki koulutuksen jarjestdjat
arvioivat ammatillisen koulutuksen nakymien heikkenevan.
Kuitenkin seka rahoitusuudistuksen ettd jarjestajaverkon tiivis-
tamisen suhtauduttiin positiivisesti. Jarjestajista 67 prosenttia
arvioi kokonaisliikevaihdon laskevan. Pohjois-Suomessa jarjes-
tajat olivat neuvottelemassa yhdistymisesta tai olivat jo yhdis-
tyneet. Vastaajat arvioivat peruskoulutuksen koulutusméaarien
vahenevan (75% vastaajista) ja palvelukyvyn heikkenevan (84%)
muuta maata enemman. My0s aikuiskoulutuksen osalta Pohjois-
Suomen jarjestdjat uskoivat sekd koulutusmaarien (75%) etta
palvelukyvyn (75%) heikkenevan. Ldhes kaikki (90%) vastaajat
uskoivat henkiloston maaran vahenevan peruskoulutuksessa ja
aikuiskoulutuksessa (67%) muuta maata enemman. Vastaajista
83 prosenttia arvioi toimitilojen madaran vahenevan seuraavan
vuoden aikana.

Itd-Suomessa kaikki koulutuksen jarjestdjat arvioivat am-
matillisen koulutuksen ndakymien heikkenevdn seuraavan vuo-
den aikana. Rahoitusjarjestelman uudistamiseen vastaajat suh-
tautuivat positiivisesti. Jarjestédjista kuitenkin 86 prosenttia uskoi
kokonaisliikevaihdon laskevan. Itd-Suomessa jarjestajat arvioivat
peruskoulutuksen koulutusmaarien vahenevan (86% vastaajista)
enemman kuin palvelukyvyn heikkenevan (57%). Aikuiskoulu-
tuksen osalta ndkymat olivat peruskoulutusta positiivisemmat
sekd koulutusmaarien etta palvelukyvyn osalta. Henkiloston
maaran vahenemiseen uskoi peruskoulutuksessa 86 prosenttia
ja aikuiskoulutuksessa 71 prosenttia. Vastaajista 86 prosenttia
arvioi toimitilojen maaran vahenevan seuraavan vuoden aikana.

Koulutuksen jarjestajittdin
Kuntataustaisten koulutuksen jarjestdjien mukaan ammatillisen
koulutuksen nakymat olivat positiivisimmat kaikista jarjestajista.
Myo6s meneilldan oleviin uudistuksiin suhtauduttiin myonteises-
ti. Suuria muutoksia toimintaan ei arvioitu tulevan; kokonaislii-
kevaihdon arvioitiin pysyvan ennallaan (50%) tai laskevan (38%).
Eniten vastaajat uskoivat liikevaihdon laskevan peruskoulutuk-
sen osalta. Rakenteellisen uudistamisen osalta jarjestajat olivat
jo yhdistyneet, neuvottelivat yhdistymisesta tai jarjestajilla ei
ollut tarvetta yhdistyad. Henkildston maaran vastaajat arvioivat
laskevan peruskoulutuksen osalta ja toimitilojen maaran vahe-
nemiseen uskoi 60 prosenttia vastaajista. Yhteenvetona kunta-
taustaiset jarjestdjat arvioivat tilanteen pysyvan jatkossa jok-
seenkin ennallaan mutta toimintaa tullaan tehostamaan.
Koulutuskuntayhtymat arvioivat ammatillisen koulutuk-
sen nakymien heikkenevan mutta uudistuksiin suhtauduttiin va-
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rovaisen positiivisesti. Kokonaisliikevaihdon laskemiseen uskoi
74 prosenttia vastaajista ja liikkevaihdon arvioitiin laskevan eniten
perus- sekd lisa- ja tdydennyskoulutuksen osalta. Rakenteelli-
seen uudistamiseen liittyen kuntayhtymat kartoittavat tilannet-
ta alueella tai jarjestdjilla ei ole tarvetta yhdistyad. Henkiloston
(76%) ja toimitilojen maaran (62%) vahenemiseen uskoi suuri
osa vastaajista. Yhteenvetona kuntayhtymat nakivat ammatilli-
sen koulutuksen ndkymien heikkenevan ja uudistusten arvioitiin
muuttavan seka jarjestdjien toimintaa ettd toimintaedellytyksia
ja toimintaa tullaan tasta johtuen tehostamaan.

Saatiot arvioivat ammatillisen koulutuksen ndkymien heik-
kenevan (46%) tai pysyvan ennallaan (38%). Vastaajien nakemyk-
set rakenteellisen uudistamisen ja uuden rahoitusjarjestelman
kannustavuudesta ja tehostamisesta jakautuivat vaihtoehtojen
kesken. Saatiot arvioivat kokonaisliikevaihdon pysyvan ennal-
laan. Eniten liikevaihdon uskottiin laskevan lisa- ja tdydennyskou-
lutuksen osalta. Vastaajat kartoittivat tilannetta alueella raken-
teelliseen uudistamiseen liittyen. Yhteenvetona saatiot uskoivat
tilanteen pysyvan jatkossa jokseenkin ennallaan muutoksista
huolimatta.

Ammatillisen koulutuksen ndkymat heikkenivat yksityisten
yhteisdjen nakdkulmasta ja he suhtautuivat seka rakenteellisen
uudistamisen ettd uuden rahoitusjarjestelman kannustavuus-
ja tehostamisvaikutuksiin kriittisesti. Vastaajat arvioivat koko-
naisliikevaihdon laskevan (62%) ja lasku tapahtui Iahinn& perus-
seka lisa- ja taydennyskoulutuksen osalta. Liikevaihdon kasvua
yksityiset yhteisot hakivat muista rahoituskanavista, erityisesti
tyovoimakoulutuksesta. Jarjestajaverkon uudistamiseen liittyen
yksityiset yhteisot olivat aktiivisesti liikkeelld ja kartoittivat seka
neuvottelivat muiden koulutuksen jarjestdjien kanssa mahdolli-
sesta yhdistymisestd. Henkilostén maaran arvioitiin pysyvan en-
nallaan (45%) tai laskevan (55%). Vastaajat uskoivat myds toimiti-
lojen maardn pysyvan ennallaan (65%). Yhteenvetona yksityiset
yhteisot uskoivat uudistusten vaikuttavan merkittavasti jarjes-
tajien toimintaan ja valmistautuivat muutoksiin kehittamalla ja
tehostamalla toimintaansa.
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Lopuksi

Uudistuksista ja resurssien leikkauksista huolimatta koulutuksen
jarjestajat suhtautuvat ammatillisen koulutuksen tulevaisuuteen
positiivisesti. Ammatillinen koulutus selvida tasta rakenneuudis-
tuksesta ja muutosten kautta se vain vahvistuu ja tulee entista
ldhemmaksi tydeldmaa. Ammatillinen koulutus ei tule Suomesta
loppumaan, ammattiosaajia tarvitaan aina.
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