AMKE

AMMATTIOSAAMISEN KEHITTAMISYHDISTYS

LAUSUNTO

5.5.2025
Eduskunnan sivistysvaliokunta
VNS 2/2025 vp

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2026—2029

Eduskunnan sivistysvaliokunta pyytda Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry:Ita
lausuntoa valtioneuvoston selontekoon talouden suunnitelmasta vuosille 2026—2029
sivistysvaliokunnan toimialan osalta.

Valtiontalouden tila

Julkisen talouden tilaa ovat viimeisen 15 vuoden ajan heikentdneet muun muassa vdeston
ikddntyminen, tyon tuottavuuden heikkeneminen seka globaaleista kriiseista johtunut yleinen
maailmantalouden heikko kehitys. Alentunut syntyvyys alentaa osaltaan kasvuodotuksia. Lisdksi
orastavaa kasvua on taittanut Yhdysvaltojen presidentin ennalta arvaamaton toiminta, joka on
vaikuttanut maailmantalouteen.

Valtiovarainministeri6 arvioi talouskasvun olevan 1,3 prosenttia vuonna 2025 ja 1,5 prosentin
tuntumassa vuonna 2026-2029. Valtion budjettitalouden alijaadman arvioidaan kasvavan 12,6
miljardiin euroon vuonna 2029.

Julkisen talouden alijaama syveni 4,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2024. Talouden
elpyvéa suhdanne ja hallituksen paattamat sopeutustoimien lasketaan pienentavat alijaamaa
vuodesta 2025 ldhtien.

Hallitus on tehnyt paattanyt talouskasvua tukevista toimista, kuten T&K-rahoituslain mukaisten
panostukset kohdentamisesta talouskasvun edellytyksia tukeviin kohteisiin. Hallitus tavoittelee
tyollisyys- ja kasvutoimilla 100 000 uutta tyollista. Pidemmalla aikavalilla tavoitteena on nostaa
tyollisyysaste 80 prosenttiin.

Kasvu vaatii tekijansa

Jotta Suomen talous paasisi takaisin kasvu-uralle, tulee kaikkien koulutusjarjestelman osia
vahvistaa varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle. Viime aikoina perusopetuksen oppimistulokset
ovat heikentyneet. Talla on vaikutusta toisen asteen koulutukseen sekd myéhemmin korkea-
asteen koulutukseen.

Merkittava osa hallituksen 100 000 uudesta tyollisesta edustaa ammattiosaamista vaativia
ammatteja. Tarvitsemme riittavaa ja pitkdjanteista panostusta ammatillisen koulutuksen
oppivelvollisiin ja jatkuvaan oppimiseen kohdistuvaan koulutukseen seka maahanmuuttajien
ammatillista osaamista vahvistavaan koulutukseen.

Yleista opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion paaluokan maararahataso on kehyskaudella keskimaarin noin 8,7
miljardia euroa. Vuoden 2026 arvoitu kokonaiskehys on 8,765 miljardia euroa ja kehyskauden
lopussa 8,707 miljardia euroa. Kehys on hieman supistuva. AMKE toteaa, ettd toteutuessaan se
kuitenkin tarjoaa hallinnonalalle taloudellista pitkdjanteisyytta toteuttaa tehtavaansa.
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Ministeriot ovat laatineet ja julkaisseet hallinnonalansa tuottavuusohjelman, jossa kerrotaan
tarkemmin toimenpiteistd. Toimintamenosadstdjen toimeenpanossa on jouduttu turvautumaan
henkildstén vahentamiseen ja toiminnan tehostamiseen. Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalaan kohdistuu vuosina 2026—2029 tuottavuusohjelmaan liittyvia saastoja yhteensa
121,8 miljoonaa euroa.

Edella olevan lisdksi kevaan 2025 budjettiriihessa paatetyn 130 miljoonan euron lisasadston
jakaantumisesta hallinnonaloittain paatetaan vuoden 2026 talousarvioesityksen valmistelun
yhteydessa.

Opetus- ja kulttuuriministeriolla on tarkea tehtava koulutusta koskevan lainsaadannon
kehittamisessa. Ammatillisen koulutuksen lainsdadantoa ollaan parhaillaan uudistamassa laajasti.
Opetushallitus puolestaan vastaa esimerkiksi ammatillisen tutkintojen kehittamisesta.
Kansallinen koulutuksen arviointivirasto Karvi puolestaan tarkeaa koulutuksen arviointi- ja
kehittamistutkimusta.

AMKE on huolestunut opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan kohdistuvien sdastéjen
vaikutuksista ammatillisen koulutuksen pitkdjanteiseen kehittamiseen. Opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonoalle tulisikin myds tulevaisuudessa turvata riittavat resurssit
hallinnon alan pitkdjanteisen kehittamisen turvaamiseksi.

Ammatillinen koulutus ja julkisen talouden suunnitelma vuosille 2026-2029

Opetus- ja kulttuuriministerion paaluokan maararahataso on kehyskaudella keskim&arin n. 8,7
miljardia euroa. Kehyskauden alussa maararahoista n. 1,4 miljardia euroa kohdistuu toisen
asteen koulutukseen (ammatillista koulutusta ei eritella).

Hallitusohjelmassa paatettiin alentaa opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
valtionavustuksia asteittain siten, ettd vuodesta 2027 alkaen s&dasto olisi 125 miljoonaa euroa.
Valtionavustusten alenemisen mahdollinen kohdistuminen ammatilliseen koulutukseen jaa
epaselvaksi.

Ammatillisessa ja lukiokoulutuksessa otetaan kayttoon lukukausimaksut EU/ETA-maiden
ulkopuolisille opiskelijoille. Lukukausimaksujen kayttédnottoon liittyvaa lainsaddantémuutosta
valmistellaan parhaillaan opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmassa.

AMKE pitdd ymmarrettavana lukukausimaksujen kdyttéonoton. Tama ehkdisee koulutukseen
suunnattujen valtionvarojen vaarinkayttoa. Toisaalta Suomi tarvitsee myds ammatilliseen
koulutukseen kohdistuvaa koulutus- ja osaamisperdista maahanmuuttoa. Tarve kasvaa talouden
elpyessa. Tasta syysta tarvitaan myds Suomeen kouluttautumaan ja tyohon tulemisen
kannusteita. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi koulutusmaksujen kompensointi esimerkiksi
verotuksessa, kun tutkinnon suorittanut henkild tyoéllistyy Suomeen.

Monien taloustieteilijdiden mukaan hallituksen talouskasvua tukevien toimien vaikuttavuus on
epdvarmaa. T&K-panostuksen lisaksi ei hallitus ole juurikaan panostamassa koulutukseen. Myo6s
koulutukseen kehittamiseen liittyvan hanketoiminnan rahoitus pienenee voimakkaasti.

Toisaalta ammatilliseen koulutukseen ei myodskaan olla kohdistamassa lisaleikkauksia vuoden
2025 yli 120 000 000 euron jatkuvan oppimisen resursseihin kohdistuneen rahoitusleikkauksen
jalkeen. Myos kustannustason nousua korjaavat indeksikorotukset (vuonna 2026 korotus on 29,2
miljoonaa euroa) sisaltyvat suunnitelmaan. Nailtd osin AMKE pitda ammatillisen koulutuksen
osalta julkisen talouden suunnitelmaa tyydyttavana.
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Ammatillisessa koulutuksessa toteutetaan parhaillaan laajaa lainsdadantéuudistusta.
Rahoitusuudistuksella tavoitellaan koulutuksen parempaan kohdentumista ja vaikuttavuutta
esimerkiksi tyollistymiseen. Oppimisen tuen uudistuksella puolestaan tavoitellaan esimerkiksi
koulutuksen keskeyttamisten vahenemista seka sitd, ettd mahdollisimman monet opiskelijat
pystyvat suorittamaan tutkinnon. Toiminnanohjauskokeilulla pyritdan muun muassa parempaan
koulutuksen alueelliseen yhteistyohon. Tyovoimapalvelu-uudistus haastaa koulutuksenjarjestajia
uudistamaan palvelutarjontaansa.

Opetus- ja kulttuuriministerio on asettanut tyéryhman, joka tekee esityksia jatkuvan oppimisen
kehittamisesta seuraavalla hallituskaudella.

Ammatillinen koulutus on jatkuvassa muutoksessa ja koulutuksen jarjestajat haluavat vastata
yhteiskunnan ja tyéeldaman muutoksiin. Parhaiten tdma onnistuu, kun koulutuksen kehittdminen
pitkajanteista ja rahoitus ennakoitavaa.
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