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Ammatillisen koulutuksen rahoituksen uudistaminen - lausuntoyhteenveto

- Ammatillisen koulutuksen uuteen rahoitusjarjestelmaan liittyen lausunnonantajia oli 175 (18.6 tilanne
lausuntopalvelu). Rahoituksesta lausuneista kolmannes oli koulutuksen jarjestajia, mika tarkoittaa, etta
noin 43 prosenttia koulutuksen jarjestajista antoi lausunnon

«  Muita lausunnonantajia olivat Valtiovarainministeri ja eraat muut valtion viranomaiset, kunnat,
tyomarkkinajarjestot seka muut jarjestot kuten AMKE, Kuntaliitto, Sivistysala ry, lisaksi muutamat
yritykset

- Rahoitusjarjestelman muuttamista valtaosin opiskelijavuosiin perustuvasta rahoituksesta enemman
suorituksia (tutkinnot, tutkinnon osien osaamispisteet) seka tyollistymista ja jatko-opiskelua
painottavaksi pidettiin hyvana. Tata kannatetaan hyvin laajasti, niin koulutuksen jarjestgjat ja myos
esim. useat ammattijarjestot

- Eraat yksittaiset koulutuksen jarjestajat vastustivat tata, samoin OAJ, erityisesti oppivelvollisten osalta

- Kuntaliitto ei varsinaisesti vastusta, mutta toteaa, ettd on perusteetonta, jos rahoitusta kohdennetaan
niille koulutuksen jarjestqjille, joille tosiasiallisesti aiheutuu todennakdisimmin vahiten kustannuksia
koulutuksen jarjestamisesta

- Kokonaisuudessaan vastustus oli kuitenkin vahaisempaa kuin kannatus
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Harkinnanvaraiseen rahoitukseen tuli kahden suuntaisia kommentteja. Sita pidettiin tdrkeana esim.
muutostilanteiden hallinnassa. Toisaalta korostettiin, ettei se saa vahentaa kohtuuttomasti
laskennallisen rahoituksen osuutta

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan luonnoksessa esitetyt muutokset eivat uudistaisi
ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmaa riittavasti, luonnoksessa esitetty rahoitusjarjestelma olisi
edelleen hyvin monimutkainen. Lisdksi esityksessa ei huomioida riittavasti ensimmaista ammatillista
tutkintoa suorittavia nuoria. Valtiovarainministerio esittaa, etta ammatillisen koulutuksen rahoituksessa
eriytetdan nuorten ja aikuisten budjettirahoitus. Aikuisten koulutuksen osalta rahoituksen painopisteen
tulisi olla suoritetuissa opinnoissa ja opintojen jalkeisessa tyollistymisessa, ei opiskelijavuosissa

Niissa lausunnoissa joissa otettiin kantaa toteumiin perustuviin opiskelijavuosisuoritteisiin, mm. AMKE,
OSKU, sita kannatettiin. Opiskelijavuosirajausta muiden kuin oppivelvollisten (maksuttomuuden piirissa
olevissa) kannatettiin, mm. Kuntaliitto. Osa koulutuksen jarjestajista halusi tarkennusta 4 vuoden ajaksi
Kiinnitettyyn enimmaisopiskelijamaaraan. Arene ry ehdottaa pohdittavaksi opiskelijavuosien
enimmaismaaran tapaan myos tutkintojen ja tutkinnon osien enimmaismaaran saatamisesta
jarjestamisluvassa ja siten rahoitusmallissa

Eniten kritiikkia uudistuksessa sai asetusluonnoksessa ollut alojen ja tutkintojen sijoittaminen
kustannusryhmiin seké kustannusryhmien kertoimissa tapahtuneet muutokset. Valtaosa tasta kritiikista
koski maa- ja metsatalousalan koulutusta, jonka alan tutkintojen kustannusryhmakertoimia pidettiin lilan
alhaisina
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« Myo0s eraiden muiden alojen ja yksittaisten tutkintojen kertoimia pidettiin lilan alhaisina, esimerkiksi
liiketalouden, sosiaali- ja terveysalan sek& merenkulun. Lisaksi yleisemminkin ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen kertoimien sijoittumista kustannusryhmaan yksi kritisoitiin

- Esille tuotiin myds huoltovarmuuden kannalta tarkeiden alojen rahoitus, jollaisena mm. maatalousalan
koulutusta pidettiin

- Kommenttina kertoimista tulleisiin lausuntoihin: Tutkintojen sijoittaminen kustannusryhmiin ja
kustannusryhmien kertoimet el varsinaisesti liity rahoitusuudistukseen, eika tahan edelleenkaan liity
mitaan poliittista tai muuta harkintaa. Vaan kyse kustannusryhmien ja kertoimien ajantasaistamisesta,
mik& on perusteltua tehda rahoitusjarjestelman uudistamisesta riippumatta. Nykyiset kertoimet ovat
2018 ja 2019 kustannuksiin perustuvia, luonnoksessa 2022 kustannuksiin. Lisaksi kertoimien
muutoksiin vaikuttaa se, etta nykyisen 90 % sijasta kustannuksia tasattaisiin vain 50 %
opiskelijavuosiosuudessa, kasvattaa hajontaa, mutta on tekninen muutos

- Rahoitusmallin yksinkertaistaminen painotus- ja korotustekijoiden kertoimia karsimalla saa yleisella
tasolla jakamattoman kannatuksen. Sitd kannattavat kaikki siitd lausuneet useat koulutuksen jarjestajat
seka useat eri jarjestot kuten Sivistysala ry, OAJ, Akava
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Osana yksinkertaistamista ja rahoituksen selkeyttamistd, ehdotettu muun ammatillisen koulutuksen
(taydentava, syventava) poistaminen saa vastustusta ennen kaikkea kiinteisto- ja rakennusalalta, ja
my0ds erailta jarjestajilta.

Kuntaliitto ja ARENE ry kannattavat muun ammatillisen koulutuksen poistamista
valtionosuusrahoituksesta, esitys perusteltu kilpailuneutraliteettindkokulmasta

Jos muu ammatillinen koulutus poistetaan, niin siihen ehdotetaan siirtymaaikaa, jona aikana selvitetaan
onko osa muuhun ammatilliseen koulututukseen kuuluvasta koulutuksesta siirrettavissa osaksi
tutkintokoulutusta

Opiskelijamaksun poistamista kannatetaan ja vastustetaan. Kannattavat mm. useat ammattiliitot ja
vastustavat mm. kiinteistfala, EK, Kauppakamari

Opiskelijamaksun poisto liittyy tutkintotyyppikertoimeen ja silla tehtavaan ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen rahoituksen alentamisen poistoon. Kaikki lausunnon tasta antaneet eivéat ole
tata yhteytta tuoneet ilmi. Osa on, ja niissa opiskelijamaksun poistoa seka tahan liittyen ja ammatti- ja
erikoisammattitukintojen leikkauksen poistamista kannatetaan (mm. Sivistysala ry)

Eraat koulutuksen jarjestajat pitavat ennestaan tyollisina olleiden jattamista pois rahoituksen
tyollistymiskriteeristd ongelmallisena. Ja hyvin laajasti kannetaan huolta aikuiskoulutuksen asemasta, ja
siitd kuinka koulutuksella voidaan vastata tydelaman muutostarpeisiin (mm. Palta ry, Super ry, AKAVA)
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- Valtaosa niista, jotka ovat ottaneet kantaa koko tutkinnoista saatavaan rahoitukseen, haluaisivat
sailyttda rahoituksen myo6s niiden osalta, joilla on aiempi perusasteen jalkeinen tutkinto, mm. HUS.

« Erityisesti kannetaan huolta niista tutkinnoista, joissa koko tutkinnon suorittaminen on edellytys uuden
ammatin saamisessa, tyypillinen tallainen on lahihoitajan koulutus. Osa koulutuksen jarjestajista seka
mm. Sivistysala ry ehdotta ylioppilastutkunnon rinnastamista jatkossakin ilman perusasteen jalkeista
tutkintoa oleviin koko tutkinnoista saatavassa rahoituksessa. Ehdotus, etta vain ilman perusasteen
jalkeista tutkintoa olevista saa my0ds yksittaista kannatusta (Arene ry)

- Osa koulutuksen jarjestgjista ja mm. OAJ ja Sivistysala ry vastustavat tai suhtautuvat varauksella
erityisen tuen kertoimen poistamiseen. Sivistysala ryn mukaan erityisen tuen tarve voitaisiin ottaa
huomioon suunnitellussa lahtétaso kriteerissa

« Kuntaliitto ja useat koulutuksen jarjestajat, ennen kaikkea suuret kunnalliset toimijat, vaativat
yhteiskuntavastuun huomioon ottamista rahoituksen kriteerind. Kaytannossa tama olisi mahdollista
l|ahtOtasokriteerin kayttoon otolla, jossa pohjana olisi opiskelijoiden peruskoulun paastoétodistuksen
arvosanatiedot. Osassa lausuntoja kiinnitetdan huomiota, ettd myds niiden osalta laht6tasoa pitaisi
voida huomioida, joilla paastotodistusta ei ole
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- Useat kansanopistot vastustavat sisdoppilaitosmuotoisen majoituskertoimen poistoa. Kansanopistojen
mukaan sisaoppilaitosmuotoinen asuminen ei ole vain majoituspalvelua, vaan kysymys on laajemmasta
pedagogisesta lahestymistavasta ja investoimisesta oppimisymparistoon

- Palautteet osana rahoitusta jakavat mielipiteitd. Osa haluaisi sailyttaa vahintaan nykyisen 3 % tason tai
jopa nostaa osa haluasi poistaa ne rahoituksesta, vaikka pitaakin niita laadun kehittamisen kannalta
tarpeellisena, esitetadn myos, etta voisivat olla osana kokeilulain indikaattoreita

- Ennen kaikkea tybelamapalautteen keraamista pidetaan tyollistavana

- Palautteiden sailyttamista nykyisellaan tai jopa painoarvon nostamista, kannattaa mm. OSKU ry,
Sivistysala ry, Tehy ry seka yksittainen koulutuksen jarjestaja. Suurempi osa jarjestajista ehdottaa
poistamista rahoitusperusteista, varsinkin tybelamapalautteen poistamista

«  Vankilakoulutuksen rahoituksen turvaamista yhdenvertaisuudesta huolehtimista pidetdan tarkeana
«  Oppivelvollisuuskertoimen poistaminen halutaan korvattavan muulla tavalla

« Rahoitusmuutosten rajaamista siirtymaajan puitteissa kannatetaan ja pidetaan tarpeellisena
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