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Paatoksenteon avoimuuden lisaamiseksi seka
naatoksentekoon kohdistuvan pitkajanteisen ja
suunnitelmallisen vaikuttamisen ja siihen liittyvan
elinkeinona harjoitettavan neuvonnan rekisterointia
varten on ilmoitusmenettelyyn perustuva
avoimuusrekisteri.




Kenen pitaa ilmoittaa
toiminnastaan
avoimuusrekisteriin?




Mista tekijoista ilmoitusvelvollisuus muodostuu?

Vaikuttamistoiminnan

Toimija Toiminta ohde

Oikeushenkilo Vaikuttamistoiminta Eduskunta
(lobbaus)

Yksityinen Vaikuttamistoiminnan
elinkeinonharjoittaja neuvonta (lobbaukseen Ministeriot
(toiminimi) liittyva konsultointi)




Vaikuttamistoiminnan kohteet

lImoitusvelvollisuus edellyttaa, etta vaikuttamisen kohteena on
eduskunta, eduskunnan kanslia tai ministerio

Eduskunnalla tarkoitetaan: Ministeri6lla tarkoitetaan:
kansanedustajia ministeria
kansanedustajien avustajia ministerin toimikaudeksi asetettuja
eduskuntaryhmien henkil6kuntaa valtiosihteereita
eduskunnan kanslian virkamiehia ministerin erityisavustajia

ministerion virkamiehia
ministerididen asettamia selvityshenkiloita

Vaikuttamistoiminnan kohteilta avoimuusrekisteri ei edellyta
toimenpiteita tai synnyta velvollisuuksia.



Mita vaikuttamistoiminta on?

Vaikuttamistoiminta on omaan lukuun harjoitettavaa,
vaikuttamistoiminnan kohteeseen kohdistuvaa yhteydenpitoa,
jolla pyritaan vaikuttamaan asian valmisteluun ja
paatdksentekoon edistamalla tiettya etua tai tavoitetta

Asian valmistelua ja paatdksentekoa tulkitaan laajasti.
Keskeista vaikuttamistoiminnassa on yhteydenpito lobbaajan ja
vaikuttamiskohteen valilla.



Taustatietoa: yliopistot

Yliopistojen ilmoitusvelvollisuuden arvioidaan syntyvan lakisaateisten tehtavien
ulkopuolisesta vaikuttamistoiminnasta

Toimijoilla, joilla on lakisaateisena tehtavana erilaisia edistamis-, kehittamis- ja
vaikuttamistehtavia, jotka rinnastuvat avoimuusrekisterilaissa maariteltyyn
vaikuttamistoimintaan, on ilmoitusvelvollisuus silloin, kun vaikuttamistoiminnassa
on kysymys hallinto-organisaation omasta edunvalvonnasta

Yliopistojen laajat lakisaateiset tehtavat, joihin kuuluu muun muassa
tutkimustulosten ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
edistaminen, rajaavat kaytanndssa laajasti akateemista toimintaa
ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle

Tutkijoiden harjoittama toiminta on useimmiten yksityishenkildiden toimintaa ja
siten ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolella

Yliopistot ovat kuitenkin ilmoitusvelvollisia, jos yliopistohallinto vaikuttaa esimerkiksi
yliopistoihin liittyviin lainsaadanto-, budjetti- tai politiikkatoimiin.



Taustatietoa: ammattikorkeakoulut

Ammattikorkeakoulujen ilmoitusvelvollisuuden arvioidaan syntyvan
lakisaateisten tehtavien ulkopuolisesta vaikuttamistoiminnasta

Ei kuitenkaan avoimuusrekisterilaissa maariteltyyn
vaikuttamistoimintaan rinnastuvia lakisaateisia tehtavia

Ammattikorkeakoulujen oikeudellinen asema poikkeaa yliopistojen
asemasta esimerkiksi yliopistojen itsehallinnollisen aseman vuoksi.
Ammattikorkeakoulut ovat oikeushenkil6ita, jotka toimivat
osakeyhtiomuotoisina ja luonteeltaan yleishyddyllisina yhteisdina, joihin
sovelletaan osakeyhtiolakia (624/2006). Siten ammattikorkeakoulut
eivat eroa oikeudellisen asemansa tai toimintamuotonsa perusteella
muista ilmoitusvelvollisista.



Taustatietoa: ammatilliset oppilaitokset

Koulutuksen jarjestajina kuntia, kuntayhtymia, saatioita,
vhdistyksia tai osakeyhtioita

Ei kuitenkaan avoimuusrekisterilaissa maariteltyyn
vaikuttamistoimintaan rinnastuvia lakisaateisia tehtavia

Koulutuksen jarjestajat eivat eroa oikeudellisen asemansa tai
toimintamuotonsa perusteella muista ilmoitusvelvollisista



limoitusvelvolliset toimijat ja toimijoihin liittyvat
poikkeukset

lImoitusvelvollisia toimijoita voivat olla vain oikeushenkilot tai yksityiset elinkeinonharjoittajat
(toiminimet).

lImoitusvelvollisten toimijoiden osalta on kuitenkin saadetty joitakin poikkeuksia:
yksityiset elinkeinoharjoittajat, jotka eivat harjoita paatoimisesti vaikuttamistoimintaa tai sen neuvontaa
asunto-osakeyhtiot

valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai Ahvenanmaan maakunnan viranomainen, valtion liikelaitos ja muu itsendinen julkisoikeudellinen
laitos kuin yliopisto

eduskunnan kanslia, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Ihmisoikeuskeskus, valtiontalouden tarkastusvirasto seka Ulkopoliittinen
instituutti

puolueet, puolueyhdistykset, eduskuntaryhmat ja ehdokkaiden tukiyhdistykset
julkisyhteisot ja -toimijat silloin, kun ne harjoittavat lakisaateisia tehtaviaan
kansainvaliset hallitustenvaliset jarjestot

vieraan valtion ja Euroopan unionin edustajat, esimerkiksi diplomaatit

asianajajat, luvansaaneet oikeudenkayntiavustajat ja julkiset oikeus-avustajat paitsi silloin, kun ne harjoittavat vaikuttamistoimintaa tai
sellaista vaikuttamistoiminnan neuvontaa, jossa ei ole kyse asiakkaan oikeudellisen aseman maarittelysta, asiakkaan avustamisesta
hallintoasiassa, oikeussaannoksen soveltamista koskevasta neuvonnasta tai muusta asiakkaan toimintaan liittyvasta oikeudellisesta
neuvonnasta.

Laissa myos erikseen korostettu, ettei se koske jarjestaytymaton kansalaistoimintaa tai vaaleissa
ehdokkaana olevan henkilon valitsijayhdistyksia.



Toiminta, josta ei tarvitse ilmoittaa, 1/3

Pienimuotoinen vaikuttamistoiminta
Pienimuotoista vaikuttamistoimintaa on toiminta, jossa yksittaisia yhteydenpitokertoja on
kalenterivuoden aikana enintaan viisi.

Yhdeksi yhteydenottokerraksi lasketaan esimerkiksi puhelinkeskustelu tai sahkopostiviesti.
Yhdella yhteydenottokerralla voi olla useampi kuin yksi vastaanottaja. Esimerkiksi usealle
vastaanottajalle lahetetty sahkopostiviesti lasketaan yhdeksi yhteydenotoksi.

Tavanomainen asiointi viranomaisessa

Tavanomaista asiointia viranomaisessa ovat esimerkiksi erilaiset lupa- tai tukiasioiden hoitaminen
ja hankintoihin osallistuminen. Lisaksi muun muassa lakisaateisten velvoitteiden hoitaminen
viranomaisessa tai viranomaisen ohjaus-, tarkastus-, neuvonta- tai tiedonkeruutoiminta on

tavanomaista asiointia viranomaisessa.



Toiminta, josta ei tarvitse ilmoittaa, 2/3

Osallistuminen viranomaisen asettamaan tyoryhmaan tai kuultavana oleminen

Viranomaisten kutsusta osallistuminen tyoryhmiin, neuvottelukuntiin tai vastaaviin toimielimiin,

ministerion lausuntopyyntoon tai vaikutustenarviointipyyntéon vastaaminen tai kuultavana oleminen
ei synnyta ilmoitusvelvollisuutta.

Julkinen esiintyminen yleisissa kokouksissa ja yleisotilaisuuksissa

Julkisella esiintymisella tarkoitetaan esiintymista tai yleisossa oloa yleisissa kokouksissa ja

yleisotilaisuuksissa. Tyypillisia yleisotilaisuuksia ovat esimerkiksi messut, markkinat, yleisélle suunnatut
juhlat, urheilukilpailut ja naytokset.

Erilaiset tilaisuudet voivat sisaltaa seka yleisolle avoimia etta pienemmalle joukolle suunnattuja,
suljettuja tilaisuuksia. Jalkimmainen toiminta ei talloin tayttaisi julkisen tilaisuuden kriteeria.



Toiminta, josta ei tarvitse ilmoittaa, 3/3

Joukkoviestinta ja uutis- tai asiakaskirjeen [ahettaminen
Valtion omistajaohjaukseen sisaltyva yhteydenpito

Viranomaisen selvityshenkilona toimiminen

Yhteydenpito, jonka paljastuminen voi vaarantaa yleisen tai
kansallisen turvallisuuden.



Tietojen
ilmoittaminen
avoimuusrekisteriin



Avoimuusrekisterin verkkopalvelu avattiin 1.1.2024

Pa svenska In English

Etusivu Illmoitukset Perustietoa v Ohjeita v  Ajankohtaista v @ Kirjaudu

Avoimuusrekisteri on avattu

Eduskuntaan ja ministeriihin kohdistuvaa vaikuttamistoimintaa ja sen neuvontaa
tekevat voivat nyt rekisteroitya.

Tee rekisterdinti-ilmoitus Selaa ilmoituksia »
Ohjeita rekisterdintiin >




Rekisterin tiedot

Avoimuusrekisteri sisaltaa ilmoitusvelvollisen perustiedot,
joista suurin osa saadaan YTJ-integraation kautta

Tiedot annettava sahkoisesti (avoimuusrekisteri.fi), ellei
rekisteriviranomainen erityisesta syysta hyvaksy tietojen
iIImoittamista paperilla

Tiedot ilmoittaa aina ilmoitusvelvollinen eli
vaikuttamistoimintaa tai sen neuvontaa harjoittava.



Rekisterointi-ilmoitus

Vaikuttamistoimintaa tai vaikuttamistoiminnan neuvontaa harjoittavan
on tehtava rekisterointi-ilmoitus viimeistaan vaikuttamistoiminnan tai
vaikuttamistoiminnan neuvonnan aloittamispaivana

Rekisterdityminen ei rajoita tai hidasta vaikuttamistoiminnan
aloittamista ja harjoittamista, koska kyseessa on ilmoitusmenettely

Valtuuttamiselle kannattaa varata aikaa

Valtuusohje:


https://avoimuusrekisteri.fi/ohjeita/miten-kayttajat-valtuutetaan

Toimintailmoitus

lImoitusvelvollisen on annettava selvitys vaikuttamistoiminnastaan tai
vaikuttamistoiminnan neuvonnasta avoimuusrekisteriin
toimintailmoituksella

Toimintailmoituksessa ilmoitetaan vaikuttamistoiminnasta,
vaikuttamistoiminnan neuvonnasta seka niihin liittyvista
taloudellisista tiedoista

Annetaan kahdesti vuodessa, taloudelliset tiedot kerran vuodessa
edeltavalta kalenterivuodelta

Tiedot ilmoitetaan liikesalaisuuden estamatta.



Vaikuttamistoiminnan taloudelliset tiedot

Taloudellisina tietoina vaikuttamistoiminnasta
ilmoitetaan:

edellisen kalenterivuoden aikana vaikuttamistoimintaan
osallistuneiden henkildiden maara ja vaikuttamistoimintaan
kaytetty henkilotyovuodet

vaikuttamistoimintaan liittyvat markkinointi- ja edustamiskulut

ostopalveluina hankitun vaikuttamistoiminnan neuvonnan
euromaaraiset kustannukset.



Avoimuusrekisterin toimintailmoitusten vuosikello

Kalenterivuosi sisaltaa kaksi
iIImoituskautta ja kaksi
raportointijaksoa.

Kuuden kuukauden
raportointijaksoa seuraa
aina kahden kuukauden
iImoituskausi.

Joulu
Raportointijakso: Marras
lImoitusjaksoa

edeltavan kuuden

kuukauden Loka
vaikuttamis-
toiminta tai
sen neuvonta Syys

tiedot ilmoite
vain heina-elokuun
ilmoituskauden alkana

\ Heina aa
Taloudelliset
taan

limoituskausi:

Edellisen raportointijakson tiedot
ilmoitetaan avoimuusrekisteriin
toimintailmoituksella kahden
kuukauden ilmoituskauden aikana




Ensimmaisten ilmoitusten aikataulu

1.7.-31.8.
Ensimmaiset
ilmoitukset
vaikuttamis-

toiminnasta

1.4.-30.6.
Vaikuttamistoiminta

1.1.-31.3.
Rekisteriin
ilmoittautuminen

Tammi Helmi Maalis Huhti Touko Kesa Heind Elo



Vaikuttamistoiminnasta ilmoitetaan toimintailmoituksella

vhteydenpidon vaikuttamistoiminnan paaasialliset
aihe(et) kohde vhteydenpidon tavat




Aiheen ilmoittaminen

Vapaan tekstin kentta, 50-400 merkkia

Vaikuttamistoiminnan aihe tulee ilmoittaa
mahdollisimman tarkasti, esimerkiksi yksittaisen
politiikka-, lainsaadanto-, budjetti- tai kehittamistoimen
tai hankkeen tasolla.



Vaikuttamistoiminnan kohteiden yksilointi

Henkilon tarkkuudella: kansanedustajat, ministerit, ministereiden
toimikaudeksi nimitetyt valtiosihteerit ja erityisavustajat, eduskunnan
paasihteeri ja apulaispaasihteeri, ministerididen kansliapaallikot ja
osastopaallikot seka ministerididen asettamat selvityshenkilot

Kansanedustajien avustajien ja eduskuntaryhmien henkildstdén osalta tieto
eduskuntaryhmasta

Ministerididen muihin virkamiehiin kohdistuvan yhteydenpidon osalta
iimoitetaan tieto osastosta ja yksikosta

Eduskunnan kanslian muihin virkamiehiin kohdistuvan yhteydenpidon osalta
iimoitetaan tieto valiokunnasta, osastosta ja yksikosta taikka muusta
vastaavasta organisaation osasta.



Etusivue > Asicintipalvelu > Toimintailmoitukset > Tee toimintaillmoitus

Tee toimintailmoitus

Tee toimintailmoitus sivun Ivhyt ohjetekst lorem ipsum dolor sit amet, consectetuer adipiscing =lit. Sed posusere

interdurm sem.

Ilmeoita vaikuttamistoiminnan laajuus

@ VWailkuttamistoimintaa on harotettu vl < yhteydenottoa kauden atkana

G VWailkuttamistoiminta on jJ33anyt pienimuotoiseksi (alle x yvhteydenottoa kauden aikana)

IC:} VWailkuttamistoimintaa e ole harortettu kauden aikana

Vaikuttamistoiminta kauden aikana

llmorta vailouttamiistoil minnasta

Sinulla i ole vield raportoitua toimintaa. Aloita raportointi valitsemalla " lmoita vaikuottamistoiminnasta™.

Sahkgpostiosoite

4+ Lis3id sihk&postiosolte

Anna sihkdpostiosoite, johon IShetamme automaattisen vahwvistuksen, kun ilmoitus on jGtetty onnistuneesti. Voit lis5ta useamman

sihkopostiosoitteen pilkulla erottamalla.

Poistu tallentamatta

Tallenna luonnos




lImeita vaikuttamistoiminnasta

Toiminnan tyyppi

@ Vaikuttamistoiminta

Torminnan tyyppi vailkuttamistormanta lyhyt ohpetekst

O Vaikuttamistoiminnan neuwvonta

Toiminnan tyyppi vaikuttamistoiminnan neuvonta byt chjestekst

(O Yhteydenpito kohteeseen asiakkaan puclesta

Torminnan tyyppi yvhteydenpito kohteeseen asiakkaan puclesta lyhyt ohjetekst

{::} Oma suhdetoiminta

Tomminnan tyyppd oma subhdetomminta lyhyt ohjeteksts

Yhteydenpidon aihe

o Virallinen hanke

Virallinen hanke -valinman lyhyt ohjetekst

@ Muu aihe

FMuu aihe —valinnan lyhyt chjetekst

Ajheen kuvaus *

Vapaa tekstikentts

2E2 merkdkis jaljedls

Yhteydenpidon kohteet

KEohterden lisdamisen chjetekst lorem ipsum dolores

Lizia kohteita

O rganisaatio Osasto YWhsikks Mimike Mimi Vaikuttamisen tavat

Organlsaatio Osasto Yhslkks MNimilke MNimi Valkuttamisen tavat

PLM Hallintopoliittinen osasto Talousyksikks Sihk&posti tai muu kir. ..

L]
ST vhteistyd ja toimintaky._ .. Toimintakyky-yksikka Puhelinsoitto, Sosiaalis. . ()



Yhteydenpidon tavat

- Sahkoposti tai kirjeenvaihto
- Tapaaminen tai vierailu

- Verkkotapaaminen

- Puhelinsoitto

- Tekstiviesti, pikaviesti tai somen yksityisviesti
- Muu tapa, mika?




Tietojen julkisuus ja arkistointi

Avoimuusrekisteriin ilmoitettavat tiedot ovat verkossa
avoimesti saatavilla ja kenen tahansa tarkasteltavissa.

Tiedot ovat avoimesti saatavilla verkkopalvelussa 10 vuoden
ajan, jonka jalkeen ne arkistoidaan pysyvasti myohempaa,
esimerkiksi tutkimuskayttoéa varten.



Mita tietoja rekisteriin ilmoitetaan?

e Kertaluonteinen rekisterointi-ilmoitus:

 Tunnistautuminen Suomi.fi-tunnuksilla

e Toimintailmoitus kahdesti vuodessa:

e Vaikuttamistoimintaa, vaikuttamistoiminnan neuvontaa tai suhdetoimintaa
e Kirjoitetaan vaikuttamistoiminnan aihe tai hankenumero

* Valitaan vaikuttamistoiminnan kohde tai kohteet

e Luetellaan kaytetyt yhteydenpidon tavat

* [Imoitetaan taloudelliset tiedot (kesasta 2026 alkaen).




limoitusvelvollisuuden paattyminen, 7 8 ja 8 S

lImoitusvelvollisuus voi paattya kahdella tavalla:
jos vaikuttamistoiminta muuttuu pysyvasti pienimuotoiseksi
jos vaikuttamistoiminta ja vaikuttamistoiminnan neuvonta lakkaavat.

moitusvelvollisen on tehtava asiasta ilmoitus ja hoidettava
iIImoituspaivaan mennessa kertyneet velvoitteet, minka jalkeen
moitusvelvollisuus lakkaa.




Avoimuusrekisterin
valvonta




Rekisterinpitajan
tehtavit (1/3)

* Ohjaa ja neuvoo ilmoitusvelvollisia tekemaan
laissa saadetyt ilmoitukset

* Yllapitaa ja kehittaa sahkoista rekisteria
* Asettaa neuvottelukunnan (11 8)




Rekisterinpitajan

tehtivit (2/3)

— S
Tarkistaa, etta rekisterointi-ilmoituksen tehneet
ilmoitusvelvolliset ovat tehneet toimintailmoituksen.

Tarvittaessa kehottaa tekemaan ilmoituksen tai lisaamaan,
taydentamaan ja korjaamaan avoimuusrekisterin tietoja.

e Tarkistaa, etta ilmoitusvelvollisen ilmoitus vaikuttamistoiminnan
ja vaikuttamistoiminnan neuvonnan pysyvasta lopettamisesta
tai vaikuttamistoiminnan muuttumisesta pienimuotoiseksi
tayttaa laissa saadetyt edellytykset.

/ e Selvittaa ilmoituksiin liittyvia laiminlyontiepailyksia.
|« Kehotuksen tehostamiseksi tarkastusvirasto voi maarata
uhkasakon.




Rekisterinpitajan
tehtavit (3/3)

e Tekee vuosiraportin rekisterin toiminnasta ja
valvonnasta

e Antaa vaalikausittain eduskunnalle
kertomuksen rekisterin toiminnasta ja
valvonnasta.




Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeudet

Laiminlydntitapausten selvittamiseksi ilmoitusvelvollisen on
salassapitosaannosten estamatta annettava
valtiontaloudentarkastusviraston pyynnosta selvitys.

Mikali pyydetty ilmoitusvelvollisen selvitys ei ole riittava,
valtiontalouden tarkastusvirasto voi pyytaa lisaselvitysta myods
vaikuttamiskohteelta.

Tiedot selvitysten pyytamisesta ja selvitykset itsessaan eivat tule
osaksi avoimuusrekisteria, vaan ne ovat viranomaisen asiakirjoja
joihin sovelletaan julkisuuslakia.



Tiedoksi
ilmoitusvelvollisille



Miten valmistautua avoimuusrekisterin kayttoon?

e mista aiheista organisaatiossanne vaikutetaan
IS = © keihin vaikutetaan
e mita yhteydenpitotapoja kaytetaan

, e miten dokumentoitte vaikuttamisenne omiin jarjestelmiinne
Suunnlttele oe °e oo oe . e . oe oe . . . . .
e ketka keraavat ja yllapitavat tietoa organisaationne vaikuttamisesta

e keiden vastuulla avoimuusrekisterin kayttd organisaatiossanne on ja
valtuuta avoimuusrekisterin kayttajat asioimaan organisaationne
nimissa (Suomi.fi)



https://www.suomi.fi/valtuudet/valtuusasiat/vaikuttamistoiminnasta-ilmoittaminen/3ac2a0c2e4948544017ca1cca5a7b68e

Tahdotko tuoreet tiedot avoimuusrekisterista?

Haluatko tuoreimmat

tiedot uudesta
avoimuusrekisterist

d

?

Avoimuusrekisteri

on nyt Instagramissa

u usre kiSte ri oreimmat

udesta
N Tw, & avoimuusrekisterista?

Tervetuloa kuulemaan,
kysymaan ja keskustelemaan
avoimuusrekisterista

Tiesitko, ettd
Suomi on Pohjoismaista
ensimmadinen, joka ottaa

kayttoon avoimuusrekisterin?

Avoimuusrel kisteri on jo kiytéssa i
yhdeksdssa EU:n jasenval Itiossa Lisaksi
EU:lla on oma avoimuusrekisterinsa.

Tiesitko, etta

avoimuusrekisteria
valmisteltiin eduskunnassa
kahden hallituskauden ajan?
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