OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO

OPPIMISEN TUEN RATKAISUT
AMMATILLISESSA KOULUTUKSESSA

Toisen asteen koulutuksen tulevaisuus —seminaari 17.1.2024
opetusneuvos Anne Ekroth, opetus- ja kulttuuriministerio



Opplmlsen tuen HO-kirjaukset

Tavoitteena on selkeyttda oppimisen tukea ja yhtenaistaa oppimisen tuen ketju
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle.

« Varhaisella puuttumisella ehkaistaan ongelmia, jotka kayvat kalliiksi seka inhimillisesti etta
taloudellisesti.

« Hallitus vahvistaa oppilaanohjausta kaikilla koulutusasteilla huomioiden erityisesti jatko-opinnot ja
tyollistymisen.

*  Oppilas- ja opiskelijahuollolla on keskeinen rooli lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukemisessa.
+  Koulutuksen keskeyttamista toisella asteella vahennetaan maaratietoisesti.

* Varmistetaan, etta jokainen opiskelija saa lain edellyttdamat henkildkohtaiset suunnitelmat.

*  Ammatillisessa koulutuksessa hallitus turvaa riittdvan lahiopetuksen maaran.

« Turvataan erityisesti oppivelvollisuuskoulutuksessa olevien ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden
oikeus riittavaan lahiopetuksen maaraan, tyopaikkaohjaamiseen seka tarvittavaan oppimisen
tukeen.

->Mita muutettava, jotta HO-tavoitteet toteutuvat?
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Opplmlsen tUkl /VGI'kkOﬂIVOI' hi (1074 vastausta)

Oppimisen tuki ja opiskelijoiden hyvinvoinnin tukeminen nousivat korostetun tarkeaksi hallitusohjelman
kehittdmiskohteeksi niin ammatillisen koulutuksen kuin lukiokoulutuksenkin osalta.

»  Tuki nahtiin tarkedna koko oppilaitosyhteison tehtdvana, jossa tulisi olla aikaa opiskelijoiden kohtaamiseen,
tukemiseen, ohjaukseen ja kannustamiseen.

*  Yhteisollisyyden rakentamiseen ja osallisuuteen tulisi panostaa. Yhteistyota opetuksen, opiskeluhuollon ja kolmannen
sektorin toimijoiden valilla tulisi lisata tukemaan varhaista puuttumista.

«  Tuen tarpeet tulisi tunnistaa oikea-aikaisesti ja tuki mahdollistaa erilaisissa tilanteissa matalalla kynnyksella.
Tukitoimien tulisi olla riittdvia opintojen etenemiseksi ja ryhmakokojen sopivat. Vieraskielisille opiskelijoille tulisi
mahdollistaa riittavasti S2-opetusta. Huomioitaisiin erilaiset oppimisymparistot ja esimerkiksi tyoelamassa tapahtuva
oppiminen.

»  Erityisen tuen opetusta tulisi lisata ja varmistaa riittdvat resurssit erityisopetukseen. Vahvistettaisiin ammatillisen
erityisopetuksen osaamista ja arvioitaisiin sen toteutumista jatkuvasti.

*  Huomioita koulutuksen keskeyttamisen vahentamiseen oli runsaasti. Keskeyttdmisen vahentamiseksi tarvittaisiin
opintojen ohjausta, tukipalveluita ja tukea opintoihin kiinnittymiseen.

*  Opiskelijoiden henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelmista (HOKS) koskevissa vastauksissa korostui tuen
seuranta ja ohjaus. Erityisesti HOKSin toteuttamista ja vaikuttavuutta tulisi seurata saanndllisesti ja luoda
laadunvarmistukseen mekanismi. Suunnitelmissa tulisi ottaa aidosti huomioon opiskelijan tilanne esim. erityisen tuen
tarve.

3 | 18.1.2024 OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO



Oppimisen tuki — opiskelijoiden kuuleminen

+ Vastauksia tuli yhteensa 6553, joista 4005 lukiokoulutuksen opiskelijoita, Fountain Park toteutti

* Suurin lisatuen tarve liittyi jonkin tietyn aineen tukiopetukseen seka opiskelun
henkilokohtaistamiseen eli erilaisiin yksildllisiin joustoihin ja jarjestelyihin.

«  Opiskelijat kertoivat, etta heidan jaksamistaan voidaan edistaa opettamalla erilaisia opiskelu-
tekniikoita seka mahdollisuudella tehda rastitoita ohjatusti

+ Osallistujat olisivat tarvinneet lisda myos erityista tukea / erityisopetusta seka toimintaa
pienemmissa ryhmissa.

«  Opiskelijat kokivat, etta parhaiten oppimista ja hyvinvointia tukee se, etta opiskelijoiden
mielenterveytta ja jaksamista tuetaan.

+ Tukea olisi kaivattu lisaa itse oppimisen lisdksi omaan jaksamiseen, opintojen suunnitteluun ja
tulevaisuuden pohdintaan.

+  Opettajilta odotettiin hyvaa yhteytta opiskelijoihin, kannustavaa asennetta opiskelijoita kohtaan
seka riittdvan rentoa ja rauhallista tahtia opintojen etenemisessa.
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Valmistelun suuntaviivat

« Valmistellaan esitys, jolla saadettaisiin oppimisen tuesta lukiokoulutuksessa ja
ammatillisessa koulutuksessa mahdollisemman selkeasti ja yhtenevaisesti. Tuen
muotojen maarittelyssa otettaisiin huomioon koulutusten erityispiirteet.
Esitettyjen muutosten arvioidaan selkeyttavan ja yhdenmukaistavan oppimisen
tukea myoOs suhteessa esi- ja perusopetuksen oppimisen tuen valmisteluun seka
kasitteiden etta oppilaiden toisen asteen koulutukseen ohjautumisen
nakokulmasta.

- Oppimisen tuella tarkoitetaan hyvin laajaa kokonaisuutta pedagogisen tuen ja
opiskelijan hyvinvoinnin tukemiseksi.

*  Oppimisen tukea yhdenmukaistettaisiin saatamalla ammatillisessa
koulutuksessa opiskelijan oikeudesta tukiopetukseen. Lisaksi saadettaisiin
opiskelijan oikeudesta erityisopetukseen. Naista saadettaisiin yhtenevasti niin,
etta kasitteet ja niiden maarittely vastaisivat paaosin lukiokoulutuksen oppimisen
tueksi esitettyja saannoksia.
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Ammatillisen koulutuksen laissa saadettaisiin
opiskelijan oikeudesta tukiopetukseen

«  Ammatillisen koulutuksen lainsaadanndssa oleva oppimisvalmiuksia tukevia opintoja
(OPVA) koskeva saannds kumottaisiin ja tilalle esitettaisiin sdannos tukiopetuksesta.
Selvitysten perusteella koulutuksen jarjestajat ovat kokeneet OPVA -opinnot
monimutkaisena ja haasteellisena koulutuksen jarjestamisen nakokulmasta ja
opintojen rahoituksen maaraytymisen perusteista.

« Paapaino oppimisen tuen jarjestelman kehittamisessa olisi ennaltaehkaisevassa
tukiopetuksessa.

» Tukiopetus toteutettaisiin matalan kynnyksen tukena ja sita tulisi olla opiskelijoille
saatavissa riittavasti, oikea-aikaisesti ja laadultaan sellaisena, etta se edistaisi
opiskelijoiden osaamista, osaamisen osoittamista naytdissa, valmistumista,
tyollistymista ja jatko-opintoihin siirtymista seka hyvinvointia.
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Ammatillisen koulutuksen laissa saadettaisiin
opiskelijan oikeudesta tukiopetukseen

» Tukiopetuksella tarkoitettaisiin opiskelijan tarvitsemaa lisaopetusta, ohjausta ja tukea,
jota han tarvitsee tutkinnon tai koulutuksen perusteiden ammattitaitovaatimusten ja
osaamistavoitteiden saavuttamiseksi.

« Opiskelijalla, jolla on vaikeuksia oppimisessaan ja koulutuksen suorittamisessa, olisi
oikeus saada tukiopetusta muun opetuksen ja ohjauksen ohessa.

» Tukiopetusta voitaisiin antaa opiskelijalle, joka olisi jaanyt tilapaisesti jalkeen
opinnoissaan tai tarvitsisi muusta syysta lisaopetusta ja ohjausta tutkinnon tai
koulutuksen suorittamiseksi.

« Tukiopetusta voitaisiin antaa myos opiskelutaitojen vahvistamiseksi taikka
opiskelutekniikkaan liittyvien taitojen tukemiseksi.

« Tukiopetukseen voisi sisaltya myos kielitaidon vahvistamista silloin, kun opiskelijalla
on puutteellinen osaaminen tutkintoon liittyvassa suomen- tai ruotsinkielen
sanastossa tai ammattiin liittyvissa kielen kayton tavoissa. Kielitaidon vahvistamisen
tulisi aina liittya suoritettavaan tutkintoon eika koulutusta saisi kayttaa peruskielitaidon
opettamiseen.
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Ammatillisen koulutuksen laissa saadettaisiin
opiskelijan oikeudesta tukiopetukseen

» Tukiopetusta voitaisiin jarjestaa joustavasti ammatillisen tutkintokoulutuksen rinnalla
koko koulutuksen ajan opiskelijan tarpeiden mukaisesti. Tukiopetus kirjattaisiin
henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelmaan.

« Tukiopetuksena voitaisiin jarjestaa myos erityisopettajan antamaa osa-aikaista
erityista tukea. Erityisopettaja myos auttaisi konsultoinnillaan tarvittaessa muita
opettajia ottamaan huomioon opetuksessa ja ohjauksessa opiskelijan tuen tarpeet.
Oppimisvaikeuksien lisaksi opiskelijoilla voisi olla erinaisia arjenhallintaan ja
elamantilanteeseen liittyvia vaikeuksia, jotka edellyttavat erilaisia tukitoimia, mutta ei
kuitenkaan sellaista pitkaaikaista tai saannollista erityisopetuksen tarvetta, joka
oikeuttaisi opiskelijaa saamaan erityisopetusta.

« Tukiopetuksen osana annettavasta erityisesta tuesta ei tehtaisi erityisopetuksen
jarjestamisen paatosta.

« Tukiopetusta voitaisiin jarjestaa opiskelijoille aiempaa monipuolisemmin,
joustavammin ja vaihtoehtoisia menetelmia hyodyntaen tutkintokoulutuksen rinnalla
koulutuksen jarjestajan paattamalla tavalla.
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Ammatillisen koulutuksen laissa saadettaisiin
opiskelijan oikeudesta erityisopetukseen

- Ammatillisen koulutuksen lainsaadannossa oleva erityisen tuen saannos kumottaisiin ja
tilalle esitettaisiin saannos erityisopetuksesta.

«  Opiskelijalla olisi oikeus erityisopetukseen, jos han tarvitsee todennettujen
oppimisvaikeuksien tai muiden vastaavien syiden vuoksi saannollista ja pitkaaikaista
erityisopetusta tutkinnon tai koulutuksen mukaisten ammattitaitovaatimusten ja
osaamistavoitteiden saavuttamiseksi eika tukiopetus olisi riittavaa opiskelijan tuen tarpeiden
kannalta. Oppimisvaikeuksien syyna voisi olla edelleen vammasta, sairaudesta tai

\éa_sta._avasta syysta johtuvat oppimisvaikeudet, joihin voitaisiin vastata erityisopetuksen
einoin.

« Erityisopetuksella tarkoitettaisiin erityisopettajan antamaa opetusta ja ohjausta seka
erityisopettajan konsultaatioon perustuvaa muuta opetusta ja ohjausta, jota antaisi muu
opetushenkildsto. Erityisopetusta voitaisiin jarjestaa opiskelijan tarpeiden mukaisesti
erityisopetuksena, ohjauksena ja tukena monipuolisin ja vaihtelevien menetelmin
koulutuksen jarjestajan paattamalla tavalla (ml. tarvittaessa pienrynmaopetus).

+ Koulutuksen jarjestaja paattaisi opiskelijalle annettavasta erityisopetuksesta.
Erityisopetuksen paatdokseen voisi hakea oikaisua.
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Ammatillisen koulutuksen laissa saadettaisiin
opiskelijan oikeudesta erityisopetukseen

* Muutoksen tavoitteena olisi vahvistaa opiskelijan erityisopettajalta saamaa erityisopetusta ja
erityisopetuksen kohdentamista aiempaa paremmin opiskelijoille, joilla on myos laajempia
kuin vain hyvin kapea-alaisia oppimisvaikeuksia (erityisia oppimisvaikeuksia, esim.
lukivaikeudet vrt. laaja-alaiset oppimisvaikeudet, esim. neuropsykiatriset vaikeudet).

+ Opiskelijan tarvitsema erityisopetuksen tarve, suunnitellut tukitoimet ja erityisjarjestelyt
kirjattaisiin henkilokohtainen osaamisen kehittamissuunnitelmaan tutkinnon osittain, jota
paivittaisiin saanndllisesti. Erityisesti kiinnitettaisiin huomiota tukitoimien ja erityisjarjestelyjen
toteutumisen seurataan ja arviointiin, tukitoimien vaikuttavuuteen. Lisaksi varmistettaisiin
opiskelijan tarvitsema erityisopetus tyopaikalla jarjestettavassa koulutuksessa.

* Myos lukiokoulutuksen voimassa olevaa erityisopetussaannosta muutetaan niin, etta se on
linjassa ammatillisen koulutuksen erityisopetuksen kanssa.
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Ammatillisen koulutuksen laissa saadettaisiin
opiskelijan oikeudesta erityisopetukseen

Ammatillisten koulutuksen jarjestajien erityisopetuksen osaamista tulisi vahvistaa
erityisopetuksen osalta niin, etta opiskelijat saisivat tarvitsemansa tuen tutkintokoulutuksen
rinnalla.

Opiskelijoiden tuen tarpeet tulisi tunnistaa aiempaa paremmin. Tuen tarpeen kirjo on
moninaistunut, joka edellyttaa niihin vastaamista aiempaa joustavammin jo varhaisessa
vaiheessa.

Erityisopetus tulisi jarjestaa ensisijaisesti ammatillisen koulutuksen jarjestajan toimintana ja
vain vaativan erityisen tuen tarpeessa olevien vammaisten opiskelijoiden koulutus
jarjestetaan ammatillisissa erityisoppilaitoksissa. Naiden opiskelijoiden valintakriteereita tulisi
selkeyttaa.
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Muuta huomioitavaa

+ Opiskelijoiden ohjauksessa kiinnitettaisiin huomiota koulutusten nivelvaiheisiin ja siirtymiin
perusopetuksesta toiselle asteelle. Tukea tarvitsevien opiskelijoiden opinto-ohjaukseen ja
koulutusvalintoihin liittyvaa osaamista vahvistettaisiin koulutusten asettamat vaatimukset ja
erityispiirteet huomioon ottaen (mm. yksildllistettyjen arvosanojen merkitys ja sora-
lainsaadanto). Ohjauksen saannoksia tarkennetaan tarvittaessa.

«  Oppimisen tuessa keskeista olisi opiskelijoiden tuen tarpeiden tunnistaminen ja tukitoimien
systemaattinen suunnittelu, seuranta ja arviointi osana henkilokohtaista suunnitelmaa.
Erityisesti kiinnitettaisiin huomiota suunniteltujen tukitoimien toteutumiseen ja opiskelijan
saamiin vaikuttaviin tukitoimiin.

- Ammatillisessa koulutuksessa erityisesti oppivelvollisten opiskelijoiden kohdalla
keskityttaisiin henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelmassa (HOKS) opiskelijan
vahvuuksien seka tuen ja ohjauksen tarpeiden huomioon ottamiseen, opiskelijan
kokonaisvaltaisesta hyvinvoinnista huolehtimiseen seka opintojen sujumisen seurantaan ja
tarvittaessa varhaiseen puuttumiseen.

« My0s opintojen alkuvaiheen rynmaytymisen ja koulutuksen alkuvaiheen vahva tuki
oppivelvollisilla vahvistaa koulutukseen sitoutumista ja ennaltaehkaisee keskeyttamisia.
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Miten ammatillisen koulutuksen rahoitusmallia
voidaan selkeyttaa ja sen ohjausvaikutuksia
vahvistaa?

Toisen asteen koulutuksen tulevaisuus -seminaari 17.1.2024
opetusneuvos Kari Korhonen, opetus- ja kulttuuriministerio



Miten rahoitusmallia voidaan selkeyttaa ja sen ohjausvaikutuksia vahvistaa?
Ajatuksia keskustelun pohjaksi

* Nykyista rahoitusmallia on kritisoitu monimutkaiseksi ja lapinakymattomasi ja vastaavasti haku-
ja paatoksentekoprosesseja tyollistaviksi ja ennakointia vaikeuttaviksi

* Voisiko haku- ja paatosprosesseja yksinkertaistaa mm. seuraavasti?

» Valtion talousarvioon sisaltyva ammatillisen koulutuksen maararaha koostuisi vuodesta 2026 alkaen
laskennallisesta perusrahoituksesta ja harkinnanvaraisesta rahoituksesta (sisaltden nykyisen
strategiarahoituksen ja muun harkinnanvaraisen rahoituksen, ml. lisatalousarviot)

« Laskennallinen perusrahoitus tarkoittaisi jatkossa opiskelijavuosien, tutkintojen, tutkinnon osien
osaamispisteiden, tyollistymisen ja jatko-opiskelun seka opiskelija- ja tydelamapalautteen perusteella
kohdennettavaa rahoitusta ja se kohdennettaisiin kokonaisuudessaan toteutuneisiin suoritteisiin
perustuen ilman nykymuotoista tavoitteellisten opiskelijavuosien hakua ja kohdennuksesta paattamista

+  Kaikki muu ammatillisen koulutuksen maararahaan sisaltyva rahoitus kohdennettaisiin
harkinnanvaraisena rahoituksena. Talousarviossa paatettaisiin vuosittaisesta harkinnanvaraisena
jaettavasta osuudesta tarkoituksenmukaisella tarkkuustasolla; selvitysosassa esitettaisiin tarkempi
rahoituksen kohdentamissuunnitelma

+ Laskennallinen perusrahoitus myonnettaisiin koulutuksen jarjestajalle yhdella suoritepaatoksella
ennen varainhoitovuoden alkua

+  Ammatillisen koulutuksen valtion-osuusrahoitus maksettaisiin jatkossakin ammatillisen koulutuksen
jarjestajille yleiskatteisena
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Miten rahoitusmallia voidaan selkeyttaa ja sen ohjausvaikutuksia vahvistaa?
Ajatuksia keskustelun pohjaksi.

18.1.2024

Jos laskennallinen perusrahoitus olisi jatkossa kokonaisuudessaan toteutuneisiin suoritteisiin perustuvaa,
niin tarvittaisiinko rahoituksen perusteeksi useamman kuin yhden vuoden suoritteet, esim. kahden
vuoden keskiarvo

Tama tasaisi vuosittaista vaihtelua ja satunnaisuuden vaikutusta, milla voi olla varsinkin pienemmille
jarjestajille merkitysta

Jotta kaytossa olisi kuitenkin varainhoitovuoteen nahden riittavan reaaliaikaiset tiedot, niin olisiko
tarkoituksenmukaista siirtya kayttamaan kalenterivuoden sijasta ajanjakson 1.7 — 30.6 tietoja, kuten talla
hetkella jo opiskelija- ja tyoelamapalautteessa kaytetaan

Vuoden 2026 rahoituksessa esim. tutkintojen ja tutkinnon osien osalta ajanjaksoon 1.7 — 30.6 ja kahden
perakkaisen vuoden keskiarvoon siirtyminen tarkoittaisi, ettd kun nykyisessa rahoitusmallissa kaytettaisiin
kalenterivuoden 2024 tietoja, niin jatkossa kaytettaisiin kalenterivuoden 2024 lisaksi seka puolivuotta
uudempaa (1.1 — 30.6.2025) etta puolivuotta vanhempaa tietoa (1.7 — 31.12.2023)

Jos myOs opiskelijavuosien osalta siirryttaisiin taysin toteumiin perustuvaan rahoitukseen, niin olisiko
kuitenkin epatarkoituksenmukaisen kilpailun valttamiseksi oltava jonkinlainen jarjestajakohtainen
enimmaismaara, johon saakka rahoitusta voisi saada, nain oppivelvollisuuden ulkopuolella olevien osalta,
vahimmaismaaraa olisi tietyin ajoin tarkistettava
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Miten rahoitusmallia voidaan selkeyttaa ja sen ohjausvaikutuksia
vahvistaa? Ajatuksia keskustelun pohjaksi.

Hallitusohjelman mukaan ammatillisen koulutuksen rahoitusmallia uudistetaan. Koulutuksen
jarjestajien kannustimia vahvistetaan siten, etta opiskelijat suorittavat opintoja, valmistuvat,
tyollistyvat ja siirtyvat jatko-opintoihin valmistumisen jalkeen

Tata voitaisiin edistaa pienentamalla opiskelijavuosirahoituksen osuutta ja nostamalla
tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden seka tyollistymisen ja jatko-opiskelun osuutta

Voisiko laskennallisen perusrahoituksen osat ja rahoitusosuudet olla esim. seuraavat?

Toteutuneet opiskelijavuodet 50 % (nykyisin tavoitteelliset opiskelijavuodet 70 %)
Tutkinnon osat ja tutkinnot 30 % (nykyisin 20 %)

Tyollistyminen ja jatko-opiskelu 18 % (nykyisin 7 %)

Opiskelijapalaute 1 % (nykyisin 1,5 %)

Tyoelamapalaute 1 % (nykyisin 1,5 %)

Jos tyollistymisen painoarvoa lisataan merkittavasti, niin miten varmistetaan, etta koulutus kohdentuu niille, jotka
sita eniten tarvitsevat? Ammatillisen koulutuksen ensisijaisena tavoitteena pitaisi jatkossakin olla
tyontekijaammattien osaamistarpeeseen vastaaminen

Olisiko tyOllistymista koskevassa rahoitusosuudessa annettava nykyistda enemman painoarvoa ennen koulutuksen
alkamisesta ei tyollisina olleiden tyollistymiselle verrattuna tyollising olleisiin?

18.1.2024

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO



Miten rahoitusmallia voidaan selkeyttaa ja sen ohjausvaikutuksia
vahvistaa? Ajatuksia keskustelun pohjaksi.

« Hallitusohjelman mukaan vaikuttavuusrahoituksen mittaristoa kehitetaan ja sen
seurantaa ajantasaistetaan

* Rahoituksessa kaytetyt tyollistyminen ja jatko-opiskelutiedot saadaan Tilastokeskuksen tyossakaynti- ja
opiskelijarekisreista. Talla hetkella TK kehittaa tydossakayntirekisteriaan Kansallista tulorekisteria
hyodyntaen, josta se saa reaaliaikaista tietoa mm. tyollisten ja tyGttOmien maarasta kuukausitasolla

«  Ministerion tavoitteena on, etta TK saisi uudistettua tydssakayntitilastoaan ajantasaisemmaksi ja
sisalloltaan sellaiseksi, ettd se mahdollistaisi tydllistyminen- ja jatko-opiskelumittarin kehittdmisen

+ Jos TK saa kehitettya rekistereitaan, niin mittariston kehittaminen voisi tarkoittaa mm. sita, etta
tyollistymista tarkasteltaisiin nykyisen vuoden lopun tilanteen sijasta pitemmalta ajanjaksolta

« Lisaksi tavoitteena olisi, etta tietojen ajantasaisuudessa paastaisiin nykyista 1,5 tuoreempaan tietoon
(ideaali tilanne), mika tarkoittaisi, etta kaytettaisiin tarkasteluissa 1.7 — 30.6 valisen ajankohdan tietoja,
mutta vahintaankin vuotta uudempaan tietoon kuin nykyisin, jos jatkossakin kaytettaisiin kalenterivuoden
tietoja

+  Keskustelut TK:n kanssa ovat kuitenkin viela kesken, joten edella kerrotun osalta tahan liittyy
epavarmuutta
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Miten rahoitusmallia voidaan selkeyttaa ja sen ohjausvaikutuksia
vahvistaa? Ajatuksia keskustelun pohjaksi.

+ Hallitusohjelmassa on kirjaus erityisesti oppivelvollisten opetuksen ja ohjauksen
varmistamisesta

« Ja toiseksi kirjaus, jonka mukaan koulutuksen jarjestgjille luodaan kannusteita ohjata
opiskelijoita suorittamaan tutkintoja pienempia osaamiskokonaisuuksia, joilla vastataan
jatkuvan oppimisen edellytysten vahvistamiseen ja alueelliseen tyovoimatarpeeseen

« Olisiko nama hallitusohjelmakirjaukset huomioitavissa rahoitusmallissa mm.
seuraavasti?
*  Koko tutkinnoista saisi rahoitusta vain oppivelvollisten ja vailla toisen asteen tutkintoa olevien osalta

«  Kaikkien opiskelijaryhmien osalta huomioitaisiin kuitenkin nykyiseen tapaan tutkinnon osien
osaamispisteet, niin koko tutkintoa kuin pelkkia tutkinnon osia suorittavien osalta

* Muutos nykytilaan olisi se, etta koko tutkinnosta ei enaa saisi erikseen rahoitusta perusasteen jalkeisen
tutkinnon omaavista. Toiseksi ylioppilastutkinnon omaavista ei mydskaan saisi enaa rahoitusta, vaikka
talla hetkella heista on tullut rahoitusta samalla painotuksella kuin pelkan perusasteen varassa olevista
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Miten rahoitusmallia voidaan selkeyttaa ja sen ohjausvaikutuksia vahvistaa?
Ajatuksia keskustelun pohjaksi.

* Nykyista rahoitusmallia on kritisoitu monimutkaiseksi, lapinakymattomasi ja
ohjausvaikutukseltaan heikoksi

+ Voisiko rahoitusmallia yksinkertaistaa ja parantaa ohjausvaikutusta mm. seuraavilla
toimenpiteilla?
+  Keskitettaisiin kustannusvaikutuksia tasaavat painotus- ja korotustekijat opiskelijavuosirahoitukseen

«  Tama tarkoittaisi, etta tutkintojen ja tutkinnon osien rahoituksesta poistuisi kustannusryhmapainotus,
samoin erityisen tuen ja vaativan erityisen tuen korotus

+ Nama muutokset, mm. vaativan erityisen tuen korotuksen osalta, otettaisiin huomioon taysimaaraisesti
opiskelijavuosirahoituksessa

*  Koko tutkintoja painotettaisiin edelleen pohjakoulutuksen perusteella

+  Tyollistymisessa ja jatko-opiskelussa ei ole nytkdan kaytossa kustannuksia tasaavia kertoimia,
ainoastaan painotus sen mukaan, oliko tyollinen vai ei-tyollinen ennen koulutuksen aloittamista, ja onko
kyse koko tutkinnon vai pelkkia tutkinnon osia/osan suorittaneiden tyollistymisesta ja jatko-opiskelusta,
nama sailyisivat
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Miten rahoitusmallia voidaan selkeyttaa ja sen ohjausvaikutuksia vahvistaa?
Ajatuksia keskustelun pohjaksi.

« Laadukas toisen asteen koulutus kaikille raportissa (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2022:31) ehdotettiin alla olevien kertoimien poistamista ja perusteita poistamiselle. Voisiko
talta pohjalta jatkaa yksinkertaistamista?

18.1.2024

Tutkintotyyppi

Tydvoimakoulutus

Henkilostokoulutus

Muu ammatillinen koulutus (tdydentava ja syventava)

Naita yhdistaa, etta se naiden painoarvo rahoituksesta on hyvin pieni

Tutkintotyyppikertoimella otetaan ammatti- ja erikoisammattitukinnoissa rahoitusta alentavasti huomioon se,
etta naissa koulutuksissa koulutuksen jarjestajilla on mahdollisuus kerata opiskelijamaksua, rahoitusta
alennetaan kaikkien at- ja eat-koulutusten osalta saman suuruisesti, vaikka tosiasiassa eri koulutuksissa on
hyvin erilaiset edellytykset kerata opiskelijamaksuja

Yksinkertaistamisen lisaksi tutkintotyyppikertoimen poisto voisi kannustaa tarjpamaan lyhyempikestoisia
ammattitutkintoja pitempikestoisten perustutkintojen asemasta silloin kun tama mahdollista

Jos tutkintotyyppikerroin poistettaisiin, niin samalla pitaisi ottaa kantaa siihen voiko opiskelijamaksuja edelle
kerata, jos voisi niin, minka tasoisena

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO



Miten rahoitusmallia voidaan selkeyttaa ja sen ohjausvaikutuksia vahvistaa?
Ajatuksia keskustelun pohjaksi.

+ Jos tutkintotyyppikerroin poistettaisiin, niin samalla poistettaisiin tydvoimakoulutuksen kerroin, koska taman
kertoimen ainoa peruste on kompensoida tydévoimakoulutuksena jarjestetyissa at- ja eat-koulutuksissa se,
ettd myds niissa tutkintotyyppikertoimella alennetaan rahoitusta, vaikka niissa ei voida peria
opiskelijamaksuja

* Marginaalisen osuuden lisaksi henkilostokoulutuksen rajanveto kokonaan valtionosuudella rahoitettuun
koulutukseen on jossain maarin epaselva

+  Samoin muun ammatillisen koulutuksen (syventava ja taydentava koulutus) rajanveto tutkintokoulutukseen
on jossain maarin epaselva, ennen kaikkea ns. korttikoulutusten osalta, muuhun ammatilliseen koulutukseen
sisaltyvia korttikoulutuksia on tarjolla myds markkinahintaisesti,

* Ylipaataan muu ammatillinen koulutus on kokonaisuudessaan hyvin heterogeeninen joukko, jolloin
yksittaisten koulutusten rahoituksen kustannusvastaavuutta on vaikea arvioida

« Lisaksi voitaisiin arvioida eraiden muidenkin kertoimien, kuten tyodllistymisen ja jatko-opiskelun
jarjestajakohtaisen kertoimen seka tyollistymisen aluekertoimen, tarpeellisuutta

+  Samoin opiskelijavuosiin perustuvan rahoituksen osalta kustannusryhman opiskelijavalmiuksia tukeva
opinnot kertoimen poistamista
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Toiminnan ohjaus ja tyoelaman tarpeet

Ammatillisen koulutuksen vaikuttavuus
* Tyollistyminen
» Jatko-opinnot

« Koulutuksen jarjestajien mahdollisuudet reagoida
toimintaympariston muutoksiin

« Saantelyn keventaminen — normien purku

-+ Valtakunnallisten ja alueellisten tavoitteiden saavuttaminen ja
huoltovarmuutta koskevat kysymykset

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO



Ammatillisen koulutuksen tarjonta koulutusaloittain vuosina 2018-2022
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Ammatillisen perustutkinnon suorittaneiden tilanne vuosi tutkinnon
suorittamisen jalkeen
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Toiminnan ohjauksen kokonaisuus

Resurssien allokainti ohjaa Toimintalainsaadan ]
jarjestajien valisia suhteita Muu
lupaakjaus,
| i Slue
.
Rahoitusjdrjestelman — e
kannusteet, ohjaavat Rahoitusohjaus ohjaa teiminnan N m“&s
taloudellisesti kannustavaan kokonaisvolyymia
toimintaan P Voulutsta

saa/ipitad jarjestid

Koulutuksen
Nykyisin Vuoropuhelu jarjestdjien
sattumanva- chjauksen
raista ja Tavoitteiden yhteinen kokonaisuus
organisoima Tavoitteiden saavuttamisen asettaminen
- yhteinen seuranta
tonta

Miten paljon on

Tutkinnon/opetus-
suunnitelman perusteet
Yhteisen huomion
kimnittaminen ilmidihin

Informaatio-

) Miti on
ohjaus ;

Vertaisanviointi

Hyvien/heikkojen jarjestajien

toiminnan arvigint
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Miten ohjausta tulisi kehittaa?

«  Onko nykyinen toiminnan ohjauksen tapa saavuttanut
tavoitteensa?

- Mita ja miten menettelya tulisi kehittaa

» Vaikuttavuuden parantaminen

Ohjauksen keventaminen

Jarjestajien mahdollisuudet vastata tarpeeseen

Vuoropuhelu ja kumppanuus

Valtakunnalliset tavoitteet ja huoltovarmuus
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Ohjausmallien peruspiireet
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