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AMKE ry:n lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista, laiksi alueiden kehittamisen ja
kasvupalveluiden rahoittamisesta ja laiksi yksityisista rekrytointipalveluista seka
eraiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta seka luonnos hallituksen esitykseksi

eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta

Tervetuloa vastaamaan lausuntokyselyyn 1) luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista, laiksi alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden
rahoittamisesta ja laiksi yksityisistd rekrytointipalveluista seka erdiden niihin liittyvien lakien
muuttamisesta sekd 1) luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kotoutumisen
edistamisesta.

. Esitys sisaltdaad kolme uutta lakiehdotusta:

1. lakiehdotus: laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista
2. lakiehdotus: laki alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta
3. lakiehdotus: laki yksityisista rekrytointipalveluista.

Seuraavat voimassa olevat lait kumottaisiin:

- laki julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta (916/2012)

- laki tyollistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014)

- laki alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (7/2014)
- laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi (9/2013)

- laki sosiaalisista yrityksista (1351/2003).

Lisdksi muutettaisiin tyottomyysturvalakia ja erditd muita lakeja.
II. Esitys laiksi kotoutumisen edistamisesta

Esitys sisdltdaa ehdotuksen laiksi kotoutumisen edistamisestd, joka korvaisi voimassa olevan lain
(1386/2010).

Lausuntopyyntdaineistossa on kyselylomake pdf-muotoisena.
Lausunnot pyydetdan antamaan 16.6.2017 klo 16.15 mennessa.

Huom! Kyselyn avovastaus-kenttien enimmaispituus on 4000 merkkia. Mikali tama ei riita, voitte
lahettaa lausuntonne myds sdhkodpostitse osoitteeseen kirjaamo@tem.fi .
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Kyselyyn vastaamista ei ole mahdollista valilld keskeyttda, vaan kyselyyn on vastattava kerralla.
Kyselyssa ei myoskdan pysty palaamaan taaksepdin aiemmalle sivulle tarkistamaan tai muuttamaan
vastausta sen jalkeen kun "Seuraava"-painiketta on painettu. Kysely on suomenkielinen, mutta
vastaukset voi antaa myos ruotsiksi.

Vastauksen ldahettaminen: Kun vastaus on valmis, paina kyselylomakkeen lopussa olevaa "Ldhetd" -
painiketta. Taman jalkeen kyselysta aukeaa "Kiitos-viesti", mika osoittaa, etta vastaus on lahtenyt
onnistuneesti.

TAUSTATIEDOT

1) * Vastaajataho

kunta

maakunnan liitto

muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin

julkisomisteinen yhtio

ministerio

ELY-keskus

TE-toimisto

aluehallintovirasto (AVI)

muu valtion viranomainen
jarjesto

joku muu, mika

O>~0Ooooooood

2) * Vastaajatahon virallinen nimi

Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry

1. Laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista

Ehdotetun julkisia rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevan lain keskeisena sisaltona olisi tydnhakijan
palveluprosessin madrittely (2 luku) sekd niiden rekrytointi- ja osaamispalveluiden maarittely, joita
jokaisessa maakunnassa olisi oltava tarjolla (3 luku). Rekrytointipalveluna maakunnan tulisi valittaa tietoa
osaavan tydvoiman saatavuudesta ja tyotilaisuuksista, antaa rekrytointiin ja tyonhakuun liittyvaa
neuvontaa seka sovittaa yhteen tyotilaisuuksia ja tyonhakijoita. Osaamispalveluna maakunnassa tulisi
olla tarjolla ammatinvalinta- ja uraohjausta seka kasvupalvelukoulutusta. Maakunta voisi lisdksi jarjestaa
muita rekrytointia ja tyonhakua tukevia sekd osaamista kehittdvida palveluja. Muista palveluista
madariteltdisiin tarkemmin ainoastaan tyokokeilu (4 luku). Muutoin palveluiden sisalt6a ei maariteltaisi.
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3) 1 luku Yleiset sddannokset, kommentit:

Kaikkien palveluiden tuottajien tasavertainen kohtelu ja kilpailuneutraliteetti on tarkeda. Jokaisessa
maakunnassa toimii ammatillisen koulutuksen jarjestajia, joilla taytyy olla oikeudellisesta
toimintamuodosta riippumatta tasavertainen mahdollisuus tuottaa my6s taman lain mukaisia
rekrytointi- ja osaamispalveluja. Valtakunnallinen koulutuksen jarjestdjien verkko tarkoittaa, etta
esityksessa mainittu markkinapuutetilanne on varsin epatodenndkdéinen.

Lakiesityksessa kuvataan hyvin tuleva aikuiskoulutuksen kokonaisuus, johon maakunnalla on
toimivaltaa opiskelijavalinnan ja rahoituksen kautta. Sen ulkopuolelle jaad maarallisesti huomattavasti
suurempi ammatillisen koulutuksen kokonaisuus, jota ohjataan opetus- ja kulttuuriministerion
jarjestamisluvilla. N&illd koulutuksen jarjestdjilld on keskeinen rooli maakunnan elinkeinopolitiikassa
seka tyollistymisen tukemisessa ja tyottomyyden hoidossa. Koulutuksen jarjestdjat huolehtivat mm.
tyottdmien omaehtoisesta koulutuksesta, johon osallistuu lahes yhtd moni kuin tydvoimakoulutukseen.

Maakuntien tarjoamien palveluiden tulee olla kdytossa tyonhakijalle yli maakuntarajojen. Korkean
ammatillisen osaamisen, erityisryhmien ja pienien ammattialojen ollessa kyseessa on turvattava
kansalliset ja valtakunnalliset osaamistarpeet ja sita kautta tyollistyminen.

4) 2 luku Tyénhakijan palveluprosessi, kommentit:

Koulutukseen ohjattavan tydnhakijan nakdkulmasta on tarkeaa, etta tydévoimahallinnon ja koulutuksen
jarjestdjan laatimat suunnitelmat eivat mene paallekkain ja luo turhaa hallinnollista taakkaa.

Ammatillisessa koulutuksessa jokaiselle opiskelijalle tehddan vuoden 2018 alusta henkilokohtainen
osaamisen kehittdmissuunnitelma, jossa arvioidaan opinnot aloittavan henkilén aiempi osaaminen ja
suunnitellaan hanen koulutuksensa.

Paallekkaisen tyon valttamiseksi on tarkeaa, etta sujuva tiedonsiirto ja mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa tapahtuva yhteistyo on lakien mukaan mahdollista ja kdytannot toimivia.

5) 3 luku Rekrytointi- ja osaamispalvelut, kommentit:

Kannatamme omaehtoisen opiskelun mahdollistamista nykyistd joustavammin. Vuosina 2015-2016
tyottomien omaehtoiseen koulutukseen osallistui lahes yhta paljon ihmisia kuin tyévoimakoulutukseen,
joten tyottémien omaehtoisella koulutuksella on merkittava rooli tydévoimatarpeiden tayttamisessa.

Ty6ttdmien omaehtoisen koulutuksen tarveharkinnassa on huomioitava, etta kansallinen
elinkeinopolitiikka edellyttdaa maakunnallisen tarveharkinnan lisdksi my6s valtakunnallista
koulutustarpeiden tarveharkintaa. Erityinen kysymys tdama on pienten ja harvinaisten mutta esimerkiksi
vientiteollisuuden tarpeisiin hyvin tarkeiden osaamisalojen koulutuksen turvaamisessa.

Maakunnalle tulee velvollisuus ammatinvalinta- ja uraohjauksen seka kasvupalvelukoulutuksen
jarjestamiseen. Taman ulkopuolelle jaa julkisesti rahoitettu koulutusjarjestelma, johon osana
hallitusohjelman toteuttamisesta siirtyy mm. tutkintoon johtavan tyévoimakoulutus.
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Maakunnallisten palveluiden suunnittelussa ja toteuttamisessa on hyodynnettdavd ammatillisen
koulutuksen jarjestdjien osaaminen, kokemus ja toimitilat. Koulutuksen jarjestajat tarjoavat
monipuolisia osaamisen kehittamisen palveluja ja osaavat integroida niitda muuhun yrityksia ja yksiloita
tukevaan toimintaan.

6) 4 luku Ty6kokeilu, kommentit:
7) 5 luku Tyéllistamisvelvoite, kommentit:
8) 6 luku Erindiset sdannokset, kommentit:

9) 7 luku Voimaantulo, kommentit:

2. Laki alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta

Alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta annettavalla lailla on tarkoitus siirtaa
maakunnan liittojen seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten rahoitustehtavia perustettaville
maakunnille ja Uudenmaan kuntayhtymalle. Lisdksi laissa olisi tarkoitus saataa erdista ministerididen
myontdamista tuista. Laki koskisi seka kansallista varoista etta Euroopan unionin varoista mydnnettavia
tukia. Tukimuodot pysyisivat pitkalti nykyisen kaltaisina, ja suurin muutos koskisikin tukea myoéntavia
tahoja, joita olisivat yleensa maakunnat.

10) 1 Luku Yleiset sadnnokset, kommentit:

11) 2 Luku Yritykselle myonnettavat tuet, kommentit:

12) 3 Luku Voittoa tavoittelemattomalle oikeushenkilolle mydnnettavat tuet kehittiamis- ja
investointitoimintaan, kommentit:

13) 4 Luku Palkkatuki, kommentit:
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14) 5 Luku Tuen hakeminen, myéntaminen ja maksaminen, kommentit:
15) 6 Luku Tuen palauttaminen ja takaisinperintd sekd maksatuksen lopettaminen, kommentit:

16) 7 Luku Euroopan unionin rakennerahastoja koskevat erityissddannékset, kommentit:

17) 8 Luku Erindiset sddnnokset, kommentit:

18) 3. Laki yksityisista rekrytointipalveluista. Kommentit:

19) 4. Laki sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamisesta. Kommentit:

5. Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

Tyottomyysturvalain keskeisimmat muutokset koskevat tyottémyysturvajarjestelman toimeenpanoon
liittyvien tehtdvien siirtamista TE-toimistoilta tyottomyyskassojen, Kansaneldkelaitoksen ja maakuntien
hoidettavaksi. Tehtdvien siirtdmisestad saddettaisiin padosin 11-14 luvussa.

Lisaksi tyottdmyysturvan seuraamusjdrjestelmaa muutettaisiin siten, etta keskeista jatkossa olisi
tyonhakijan aktiivisen tydnhaun seuraaminen. Tata koskevat sdanndkset olisivat pdaosin 2 a luvussa.

20) 1 luku Yleiset saannokset, kommentit:

21) 2 luku Etuuden saamisen yleiset tyévoimapoliittiset edellytykset, kommentit:
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22) 2 a luku Tyévoimapoliittisesti moitittava menettely, kommentit:
23) 5 luku Tyottomyyspdivarahan saamisen edellytykset, kommentit:
24) 6 luku Tyottomyyspdivarahan maara ja kesto, kommentit:
25) 7 luku Tyomarkkinatukea koskevat yleiset siannokset, kommentit:

26) 9 luku Tyottomyysetuudella tuettu tyénhakijan omaehtoinen opiskelu, kommentit:

27) 10 luku Tyollistymista edistavien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat sdannokset,
kommentit:

28) 10 a luku Kulukorvaus, kommentit:

29) 11 luku Toimeenpanoa koskevat sadnnokset, kommentit:

30) 12 luku Muutoksenhaku, kommentit:

31) 13 luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sdannokset, kommentit:

32) 14 luku Erinaisia sadnnoksid, kommentit:

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

33) Vuorotteluvapaan toimeenpanoon liittyvdt tehtdvat siirrettdisiin  TE-toimistoilta
tyottomyyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle. Lisdksi tehtaisiin vuorotteluvapaasijaista koskevia
muutoksia. Kommentit:
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Muutoksiin liittyvia muita lakeja:

- Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin
lainsaadannon soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

- Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

- Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

- Laki valtion virkamieslain 5 a §:n muuttamisesta

- Laki valmiuslain 99 §:n muuttamisesta

- Laki taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyksista
annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

34) Kommentit muutoksiin liittyvista laeista:

Laki kotoutumisen edistamisesta

Esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki kotoutumisen edistamisestd. Voimassa oleva laki
kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010) kumottaisiin. Lain tarkoituksena olisi edistda kotoutumista ja
hyvia vaestOsuhteita. Esityksessa saadettdisiin kotoutumisen edistamisesta selkeasti ja johdonmukaisesti
ottaen huomioon maakunta-, sosiaali- ja terveydenhuollon seka aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistusten
edellyttdmat kotouttamista koskevat muutostarpeet. Esityksessd ehdotetaan saaddettavaksi
kotoutumista edistavista palveluista ja viranomaisten tehtavistd kotoutumisen edistdmisessd samoin
kuin kotouttamisen yhteensovittamisesta ja seurannasta hallinnon eri tasoilla. Kotoutumisen
edistdmisen suunnittelu ja kehittaminen sovitettaisiin yhteen maakunnan ja kunnan muun suunnittelun
kanssa.

35) 1 luku Yleiset sddnnokset, kommentit:

Maahanmuuttajien koulutuspolkuja ei lyhenneta eriyttamalla kotouttamiskoulutus muusta
koulutusjarjestelmasta vaan painvastoin. Maahanmuuttajien saaminen nopeammin tyémarkkinoille
edellyttda nykyista vahvempaa yhteistyota eri hallinnonalojen (TEM, STM ja OKM) valilla.
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Nakemyksemme mukaan kunta- ja aluetasolla on keskushallintoa enemman joustavuutta osaamisen ja
resurssien tehokkaampaan kayttéon. Tama joustavuus pitdda mahdollistaa lainsaadannolla.

Maahanmuuttajien opiskelumotivaation vahvistamiseksi on tarkeaa jo varhaisessa vaiheessa lisata
tyoeldamassa tapahtuvan oppimista. Tahan ammatillisen koulutuksen tutkinnon suorittajalla on kaikki
mahdollisuudet.

Tyo6turvallisuuteen liittyvien koulutusten ja patevyyksien kuten hygieniapassin ja tyoturvallisuuskortin
kieliversioiden jatkuva laajentaminen on tarkead, jotta tulevaisuudessa mm. koulutussopimuksen
kayttoad voidaan maahanmuuttajien kohdalla hy6dyntaa.

Ammatillinen koulutus antaa yleisen jatko-opintokelpoisuuden korkeakouluihin, joten sen suosio
maahanmuuttajataustaisten nuorten parissa ei ole yhdenvertaisuuden kannalta ongelma. On tarkeaa,
etta jatko-opintovaylia ammatillisesta koulutuksesta korkeakoulutukseen kehitetdan ja selkiytetdan.
Jatko-opintovaylien on oltava nykyista avoimempia eri tavoin osaamista hankkineille.

Lakiesityksen perusteluissa todetaan, ettd koulutus on yksi tehokkaimmista kotoutumisen valineista.
Ammatillisen koulutuksen jarjestdjat ovat vastanneet ja haluaa myos jatkossa vastata omalta osaltaan
maahanmuuttajien koulutustehtadvasta ja kotoutumisesta.

36) 2 luku Kotoutumista edistdvat palvelut, kommentit:

Kotouttamiskoulutuksen, valmistavan koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen tulee muodostaa
yksilon nakékulmasta saumaton polku.

Kotoutumista edistavia palveluita jarjestettaisiin jatkossa osana maakunnan jarjestamisvastuulla olevia
kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita, kunnallisia peruspalveluita ja kansallista
koulutusjarjestelmaa sekd muina kotoutumista edistavina palveluina.

Tama tarkoittaa mittavaa yhteensovittamisen ja hallinnonrajat ylittavan yhteistydn vaatimusta.
Uudistusten myota kotoutumista edistavien toimijoiden maara kasvaa, kun palveluiden jarjestamisesta
ja tuottamisesta vastaa aiempaa useammat tahot, ml. yksityiset palveluntuottajat. Tama lisaa
palvelujen yhteensovittamisen tarvetta. Kotoutumispolkujen suunnittelun kannalta on tarkeaa, etta
kaikilla toimijoilla on lainsaddanndssa erityisesti maaratyn tehtavan toteuttamiseen liittyva valttamaton
tieto.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien vahvuus kotouttamista edistdvassa toimenpiteissa on tarjottujen
palveluiden selkea linkittyminen muuhun yhteiskunnan koulutusjarjestelmaan seka tyoelamaan, mutta
myo6s vahva pedagoginen osaaminen. Ammatillisen koulutuksen jarjestajia on kaikissa maakunnissa,
jolloin palveluiden laadun turvaaminen on naiden jarjestdjien kautta mahdollista.
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37) 3 luku Kotoutumisen edistaminen maakunnassa, kommentit:

TEM:n tilaaman Maahanmuuttajat ja tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuus -tutkimuksen
(julkaistu 13.6.2017) mukaan kotouttamiskoulutus on tehokkainta ja johtaa varmimmin tyéllistymiseen,
silloin, kun se on yhdistetty ammatilliseen koulutukseen ja tyohon. Tasta syysta ammatillisen
koulutuksen jarjestadjien osallistuminen jatkossakin kotouttamiskoulutuksiin on perusteltua.

Kannatamme ehdotusta, ettd kotoutumiskoulutusta voitaisiin toteuttaa jatkossa myos omaehtoisena
opiskeluna (17§ 3 momentti).

38) 4 luku Kotoutumisen edistaminen kunnassa, kommentit:

39) 5 luku Valtion kotoutumista edistavat toimet, kommentit:

40) 6 luku llman huoltajaa maassa asuvaa lasta koskevat sadnnokset, kommentit:
41) 7 luku Rekisterisaannokset, kommentit:

42) 8 luku Erindiset sddannokset, kommentit:

43) 9 luku Voimaantulo, kommentit:
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